WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.5.2020.RZ

Gdansk, dnia  maja 2020 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Rada Gminy Suleczyno (dalej: Rada Gminy)

Przedmiot kontroli

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji
rzadowej oraz prawidlowos$¢ iterminowos¢ zalatwiania skarg
i wnioskow

Okres objety kontrola

od | stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

kontrola planowa, w trybie zwyklym, na podstawie art. 28 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie! oraz art. 258 § 1 pkt 5
1960 r. Kodeks postgpowania

ustawy z dnia 14 czerwca

administracyjnego’ (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

od 3 marca 2020 r. do 5 marca 2020 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Kazimierz Gliniecki — Przewodniczacy Rady Gminy Suleczyno na
okres VIII kadencji 2018-2023 wybrany Uchwata Nr 1/1/20184
Rady Gminy Sulgczyno z dnia 20 listopada 2018 r. oraz na okres
VII kadencji 2014-2018 (dalej: Przewodniczqcy Rady Gminy)?

Sklad zespolu kontrolujgcego

Roman Zanewycz — starszy inspektor wojewddzki, kierownik
zespotu kontrolujacego,
Emilia Recko - inspektor

kontrolujacego

wojewodzki, cztonek zespotu

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 1la ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym* (dalej: uosg)

organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy

pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych®
tawnikéw do sadow okrggowych oraz do sgdow rejonowych wybieraja rady gmin. Wybory
przygotowuja gminy, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Na podstawie art. 229 § 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej. natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski, ktérych przedmiotem sg m.in.

sprawy dot. ulepszenia organizacji czy usprawnienia pracy rady.

Zgodnie z informacja przekazang przez Przewodniczgcego Rady Gminy pismem z dnia 17 lutego

'tj. Dz.U. 22019 1. poz. 1464.
2tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 256.

31j. Dz.U. 22020 r. poz. 256.

+ Akta kontroli, str. 3-7.

3tj. Dz.U. 2z 2019 r. poz. 52 ze zm.
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2020 r.5 w okresie objetym kontrolg do Rady Gminy wplynely 2 skargi i zaden wniosek oraz dokonano
wyboru | fawnika sagdowego.

W zwiazku z powyzszym weryfikacji poddano:
|.W zakresie skargi wnioskow:
» rejestr skarg i wnioskow,
» informacj¢ o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow w siedzibie
Rady Gminy,
» akta 2 spraw dotyczacych postgpowania skargowego.
2.W zakresie wyboru tawnikdow:
» liczbe zgloszonych kandydatow,
» dokumentacj¢ dotyczacg wyboru 1 fawnika.
» przekazanie dokumentacji do sadu.

Ustalenia:
1. Prawidlowos$¢ oraz terminowos$é zalatwiania skarg oraz wnioskow

Zgodnie z § 22 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Sulgczyno, stanowigcego
zalgcznik do zarzadzenia Wojta Gminy Sulgczyno Nr 52/2012 z dnia 13 lipca 2012 r.. wraz ze
zmianami (dalej: regulamin organizacyjny)’, za obstuge Rady Gminy odpowiedzialne jest stanowisko
ds. obronnych oraz obstugi Rady Gminy i jej organdéw. Zaréwno w regulaminie organizacyjnym, jak
i zakresie obowigzkow osoby zatrudnionej na ww. stanowisku pracy w Urzedzie Gminy Suleczyno
(dalej: Urzqd Gminy) nie wskazano bezposrednich zapisow odnoszacych si¢ doprowadzenia spraw
w zakresie skarg i wnioskow w Radzie Gminy. Stwierdzono jednakze w oparciu o zapisy § 26 ust. 2
ww. regulaminu, iz w Urzedzie Gminy za prowadzenie rejestru petycji, skarg i wnioskow
odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na stanowisku ds. kancelaryjnych. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, iz zgodnie z nw. zapisami informacji o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw w sprawach
skarg i wnioskow w Radzie Gminy, wywieszong w budynku Urzedu Gminy, zapiano,
iz ,, odpowiedzialnym za przyjmowanie i koordynowanie, rozpatrywanie skarg i wnioskéw przez Rade
Gminy Sulgczyno, jest inspektor ds. obronnych oraz obstugi Racdy Gminy ™.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w Radzie Gminy prowadzone sa rejestry skarg
i wnioskow osobno dla VII kadencji rady na rok 2018 oraz VIII kadencji rady na lata 2018-2023%.
Stosownie do zapisow art. 254 kpa przedmiotowe rejestry ulatwiag kontrole przebiegu i terminow
zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.

Wypelniajac obowiazek okreslony w art. 253 § 4 kpa informacja o dniach i godzinach przyjec
interesantéw w sprawach skarg i wnioskow zostata wywieszona w widocznym miejscu, w siedzibie
Rady Gminy, tj. w budynku Urzedu Gminy?® na tablicy informacyjnej oraz na drzwiach wejsciowych do
pomieszczen biura Rady Gminy. Zgodnie z przedmiotowa informacja przewodniczgcy Rady Gminy
przyjmuje interesantow w sprawach skarg i wnioskow: we wtorki od godz. 14.00 do godz. 16.00 oraz
we czwartki od godz. 15.00 do godz. 17.00." Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 253 § 3 kpa dni
i godziny przyjeé powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci. by przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia odbywaly sie w ustalonym dniu po godzinach pracy. Stwierdzono, iz godziny przyjec

 Pismo Przewodniczqcego Rady Gminy z dnia 17.02.2020 r. znak RG.0004.1.1.2020, akta kontroli str. 5

7 Zmienione zarzadzeniem nr: 4/2013 z dnia 5 lutego 2013 r.. 18/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r.. 45/2013 z dnia 30 lipca
2013 r., 95/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.. 4/2015 z dnia 7 stycznia 2015 r.. 10/2015 z dnia 10 marca 2015 r., 33/2015 z dnia 6
maja 2015 r.. 116/2015 z dnia 8 grudnia 2015 r.. 9/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r.. 26/2016 z dnia 30 marca 2016 r..
111/2016 z dnia 30 listopada 2016 r.. 82/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 r.. 120/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r. oraz 110/2019 z
dnia 31 pazdziernika 2019 r.. akta kontroli, str. 293-330.

8 Akta kontroli str. 137-142.

? ul. Kaszubska 26. 83-320 Suleczyvno.

19 Akta kontroli str. 105-106.
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wskazane na wywieszonej informacji spelniaja ww. wymogi zapiséw ustawy (Urzgd Gminy otwarty
Jjest od poniedziatku do $rody od godz. 7.30 do godz. 15.30, natomiast we czwartek od godz. 7.30
do godz. 16.30, a w pigtki od 7.30 do 14.30). Ponadto informacja o przyjeciach w sprawie skarg
i wnioskow przewodniczacego rady zamieszczona jest na stronie BIP Gminy Sulgczyno w zaktadce
Dyzury radnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze do Rady Gminy w okresie objetym kontrolg wplynely 2 skargi —
po jednej skardze w 2018 r. oraz w 2019 r., natomiast nie wplynely zadne wnioski. Skarga zlozona
w roku 2018 na dziatania wojta gminy wptyneta w dniu 14 sierpnia 2018 r., natomiast informacja o jej
zalatwieniu zostala przekazana do skarzacego w dniu 18 pazdziernika 2018 r. Skarga zostala
rozpatrzona zgodnie z wiasciwosciq przez Radg Gminy w  drodze uchwaly (Uchwala nr
XLVI/367/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Sulgczyno).

Analiza dokumentacji wykazala, ze skarga nie zostala rozpatrzona w ustawowym terminie,
tj. w ciggu miesiaca, jednakze nalezy wskazaé, ze dwukrotnie Przewodniczgcy Rady Gminy na mocy
uchwal Rady Gminy'! poinformowal wnioskodawce o przedluzeniu terminu rozparzenia skargi wraz
ze wskazaniem (zawartym w uchwale) nowego terminu zalatwienia skargi.'> Przedmiotowa skarga
zostala rozpatrzona uchwalg Rady Gminy z dnia 18 pazdziernika 2018 r. oraz zostala uznana
za bezzasadng. W tresci uwaly zgodnie z art. 238 kpa zostalo zawarte uzasadnienie oraz pouczenie
o tresci art. 239 § 1 kpa. Natomiast zawiadomienie o rozpatrzeniu skargi wraz uchwata do skarzacego
zostato przekazane pismem Przewodniczgcego Rady Gminy o sygn. RG1510.1.3.2018 w dniu 23
pazdziernika 2018 r.

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaly, ze skarga z roku 2019 dotyczaca dzialan wojta
gminy zostala ztozona do Urzegdu Gminy za pomocg poczty elektronicznej w dniu 22 lipca 2018 r.,
a nastepnie zostata przekazana do Rady Gminy w dniu 24 lipca 2019 r. Skarga zostala rozpatrzona
zgodnie z wlasciwoscig przez Rade¢ Gminy w drodze uchwaty (Uchwata nr XI1/86/2019 z dnia 20
sierpnia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnie Wéjta Gminy Sulgczyno), Natomiast
zawiadomienie o rozpatrzeniu skargi wraz z przedmiotowa uchwala do skarzacego zostalo przekazane
drogg mailowa przez Przewodniczqcego Rady Gminy w dniu 21 sierpnia 2018 r.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze skarge rozpatrzono w ustawowym terminie, tj. w ciagu
miesiaca, od dnia wplyniecia do Rady Gminy. W tresci uwaly zgodnie z zapisami art. 238 kpa zostato
zawarte uzasadnienie oraz pouczenie o tresci art. 239 § 1 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Przebieg i organizacja wyboru lawnikow.

Zgodnie z art. 160 § | pousp w gminie Suleczyno za prawidlowy przebieg i organizacje wyboru
tawnikow sgdowych odpowiedzialna jest Rada.

Z dokumentacji przedlozonej do kontroli wynika, ze na tawnika sadowego do Sadu Okr¢gowego
w Gdansku na kadencje 2020 - 2023 terminowo zgloszono 1 kandydata, zgodnie z art. 162 pousp’s.
W zwigzku z tym w mys$l art. 163 § 2 pousp Rada wybrata w dniu 13 czerwca 2019 r. Uchwatla
nr XI/78/2019 zespol ds. opiniowania kandydatow na tawnika'*. W dniu 24 lipca 2019 r. odbylo sie
posiedzenie Zespolu ds. opiniowania kandydatéw na tawnika podczas, ktérego dokonano sprawdzenia
zgloszonego kandydata. Zgloszenie spetnialo wymagania formalne, o ktérych mowa w art. 162 § 2
pousp oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radzie gminy przy zglaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz

! Uchwala nr XLLIV/353/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. - nowy termin rozpatrzenia skargi to 04.10.2018 r. oraz Uchwala nr
XLIV/361/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r. - nowy termin rozpatrzenia skargi to 19.10.2018 r. Akta kontroli str. 143-249.

12 Pismo z dnia 11.09.2018 r. o sygn. RG1510.1.1.2018 oraz pismo z dnia 03.10.2018 r. o sygn. RG.1510.1.2.2018. akta
kontroli str. 143-249.

3 4. do dnia 30 czerwca ostatniego roku kadencji.

!4 Uchwata w sprawie powolania zespotu ds. zaopiniowania kandydatow na tawnika - akta kontroli str. 107-136.
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wzoru karty zgloszenia', Ponadto Radu realizujgc obowigzek wynikajacy z art, 162 § 9 pousp, podjela
Uchwale nr X11/85/2019 w dniu 20 sierpnia 2019 r., ktorg upowaznita Przewodniczgcego Rady Gminy
do przestania danych osobowych kandydata do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku
z pro$ba o udzielenie informacji o zgtoszonym kandydacie na lawnika.

Wyboru tawnika na kadencje 2020-2023 dokonano w terminie wskazanym w art. 163 § 1 pousp’’,
podejmujgc Uchwalg nr XI11/91/2019 w dniu 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru lawnika do
orzekania w Sadzie Okregowym w Gdansku.

Po przeprowadzeniu wybordéw Rada Gminy w terminie okreslonym w art. 164 § 1 pousp, a dokladnie
wdniu 26 wrzesnia 2019 r. przestala w postaci kopii Prezesowi Sadu Okregowego w Gdansku
dokumentacje kandydata, ktéry zostal fawnikiem wraz z pozostalymi dokumentami zwiazanymi
z organizacjg wyboréw. W pismie z dnia 19 marca 2020 r.'7 Przewodniczqcy Rady Gminy wyjasnia,
ze po otrzymaniu telefonu od Prezesa Sadu Okregowego w Gdansku w sprawie przestania oryginatow
wystano brakujgce oryginaty pismem nr RG.533.3.2019 w dniu 13 listopada 2019 r.'8, tj. kartg
zgloszenia kandydata na tawnika, o$wiadczenie kandydata na tawnika dotyczace posiadania wladzy
rodzicielskiej, oswiadczenia kandydata na fawnika dotyczace prowadzonych przeciwko kandydatowi
postepowan z oskarzenia publicznego i przestepstw skarbowych, zaswiadczenie lekarskie, protokot
z posiedzenia zespotu opiniujacego kandydata na fawnikéw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia
spelnienia wymogdéw formalnych zgloszonych kandydatow oraz zapytanie o udzielenie informacji
0 osobie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci Nie stwierdzono

Ocena kontrolowanej

dzialalnosci pozytywna

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich

13tj. Dz. U. nr 121, poz. 693.
19 {j. najpozniej w pazdzierniku roku kalendarzowego. w ktérym uptywa kadencja dotychczasowych lawnikow.
17 Akta kontroli str. 331-337.
1% Akta kontroli str. 107-136.
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