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Dyrektor Zespotu Szkoét w Suleczynie, odpowiadajac na wystgpienia pokontrolne wedtug
pisma nr WK/0804/124/10/P/1/2016 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 15
listopada 2016 r. z przeprowadzonej w dniach 19 — 23 wrze$nia 2016 r. kontroli problemowe;j
obejmujacej rok 2015 danej jednostki, przedstawia niniejszym sprawozdanie o sposobie realizacji

wnioskow pokontrolnych.

Ustosunkowujac si¢ do nieprawidtowosci dotyczacej obowigzywania w roku objetym
kontrola, zasad (polityki) rachunkowos$ci Zespotu Szkoét w Sulgczynie ustalonej Zarzadzeniem
Woéjta Gminy Sulgczyno nr 63/2007 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy w Suleczynie niniejszym
wyjasniam, iz w roku objetym kontrolg (2015), obstuge finansowo-ksiegowa ZS w Sulgczynie na
podstawie art. 5 ust.7 pkt 3 oraz ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty z dnia 07 wrzeé$nia 1991 r. (4.
Dz.U. z 2015 r. poz 2156 ze zm.) prowadzit Urzad Gminy w Sulgczynie. Wobec powyzszego do
obstugi finansowo-ksiggowej w badanym okresie przyj¢to te same zasady rachunkowosci jakie
zostaty okreslone 1 funkcjonuja w Urzgdzie Gminy Sulgczyno, tj. wedlug wskazanego powyzej
zarzadzenia Wojta Gminy Sulgczyno nr 63/2007 oraz zarzadzenia nr 107/2010 z dnia 21.12.2010
r. W sprawie przepisdw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzgdzie Gminy w
Suleczynie wraz z zalgcznikami stanowigcymi integralng cze$§¢ wskazanych zarzadzen. Miedzy
innymi w zataczniku nr 1 do wskazanych zarzagdzen, przyjeto i wskazano Zaktadowy Plan Kont
dla Budzetu Gminy, Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych w Gminie Suleczyno.

Na podstawie powyzszych zarzadzen i integralnych zatacznikow do tych zarzadzen odstapiono



od odrebnego uregulowania polityki rachunkowosci przyjetej dla jednostki organizacyjnej przez
jej kierownika.

Wskaza¢ tez nalezy, iz dnia 16 listopada 2016 r. Rada Gminy Suleczyno na podstawie art.
10 b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 08 marca 1990 r. (t.j. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.) podjeta uchwate nr XXIII/185/2016 o wspdlnej obstudze administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej m. in. szkot i placowek o$wiatowych (w tym objetej kontrola Zespolu Szkét w
Suleczynie). Termin wejScia w zycie niniejszej uchwaly okreslono na dzien 01.01.2017 r.
Nalezy wskazac, iz w powotanej uchwale zostata okreslona jednostka obstugujaca (Urzad Gminy
w Suleczynie), jednostki obstugiwane (w tym ZS w Suleczynie) oraz zakres obowigzkow
powierzonych jednostce obstugiwanej w ramach wspolnej obstugi. W zwigzku z faktem podjgcia
wskazanej uchwaty o wspolnej obstudze administracyjnej, finansowej i organizacyjnej oraz
planowanej z dniem 01.01.2017r. obowigzkowej centralizacji VAT dla Gminy oraz jej jednostek
organizacyjnych, przygotowywana jest z mocg wejécia w zycie od 01 stycznia 2017 r., zmiana
polityki rachunkowo$ci w powyzszym zakresie, dostosowujgca zaistniate zmiany do stanu
prawnego na dzien jej obowigzywania.

Odnoszac si¢ natomiast do pozostatych nieprawidlowosci wykrytych podczas
prowadzonej kontroli wyja$niam, iz z dniem 01.01.2017 r. poprzez przyjecie w polityce
rachunkowosci stosownych zmian:

- wydatki okre$lajace na jednej fakturze zakup towaréw i ustugi, bedg ujmowane odrgbnie
zgodnie z paragrafami 4210 — zakup materialow i wyposazenia oraz paragraf 4300 — zakup ustug
pozostatych,

- zobowigzano takze pracownikéw do opisu kazdego dokumentu pod wzglgdem zamowien

publicznych z przywotaniem odpowiedniego artykutu ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.
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Wojt Gminy Suleczyno, odpowiadajac na wystapienia pokontrolne wedlug pisma nr
WK/0804/124/19/K/1/2016 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 22 grudnia
2016r. (data wptywu do tut. Urzedu 29.12.2016r.) z przeprowadzonej w okresie od 21 czerwca do
21 pazdziernika 2016r. kontroli kompleksowej Gminy Suleczyno obejmujgcej lata 2012- 2015,

przedstawia niniejszym sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

1. Ustosunkowujagc si¢ do nieprawidlowosci dotyczacej przekroczenia zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowiazafn jednostki wynikajacego z planu finansowego w
rozdziale 80104 — Przedszkola - § 6050 — wydatki majatkowe w zakresie zadania inwestycyjnego
»Budowa placu zabaw przy Przedszkolu Samorzadowym w Suleczynie” w roku 2014, jak
wskazano to kontrolujagcym podczas przeprowadzenia kontroli kompleksowej oraz na dzief
dzisiejszy wynika, ze najprawdopodobniej poprzez popehienie btedu rachunkowego
polegajacego na dwukrotnym wliczeniu kwoty 25.000,00zt na zakup pozostalych ushig
zwigzanych z realizowang inwestycja, nastapilo zawyzenie planu finansowego jednostki.
Ustalono bowiem, ze petnigca wowczas obowigzki Skarbnik, pani Barbara Wawrzon, na jednej
ze stron dokumentacji przetargowej podanej wyzej inwestycji, dokonala rozpisania planu
finansowego wedtug nastepujgcych kwot:

- 65900,00 - BNK (grupa kapitalowa Petroleum, w sktad ktérej wchodzita spétka Indiana

Investments, przekazujaca kwotg darowizny na rzecz danej inwestycji gminnej),

- 133 400,00 - zalgcznik inwestycyjny

- 25000,00 pozostate ustugi
Razem kwota 244 300,00zl, tj. kwota wyzsza niz wynikajaca z szacunkowego kosztorysu
177 377,06zt netto (brutto 218 173,78zt). Na podstawie powyzszego rozliczenia Gmina
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Sulgezyno posiadata zabezpieczenie finansowe pozwalajace zawrzeé¢ umowe na realizacje
zadania inwestycyjnego. Wskaza¢ nalezy, ze platno$¢ za realizacje wskazanej inwestycji
nastgpita w kwocie 62 825,15zt ze srodkéw pochodzacych od Spéiki Indiana Inwestments oraz w
kwocie 144 174,85zt ze $rodkéw budzetowych. Uwzgledniajac $rodki pochodzace z darowizny
od spoitki Indiana 62 825,15zt oraz plan finansowy 138 400,00z nalezy wskazaé ze na dzien
podpisania umowy (23.09.2014r.), nie zabezpieczono kwoty 5774,85zt. Zwiekszenia planu
finansowego o kwote 10 800,00zt dokonano w dniu 30.09.2014r. w uchwale Rady Gminy Nr
XXXI1I/286/2014.

Niewatpliwie nalezy zgodzi¢ si¢ z kontrolujagcymi, w kwestii przekroczenia w przedmiotowej
sprawie planu finansowego jednostki w zakresie realizacji wskazanej inwestycji. Tym samym
zobowigzano kierownikéw jednostek (osoby odpowiedzialne za realizacje zadan) do
przestrzegania uregulowan zawartych w art. 261 w zwiagzku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. z 2016r. poz. 1870 z pézn. zm.) poprzez zaciaganie
zobowiazan pieni¢znych do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki.

2. W zakresie nieprawidtowosci dotyczacej nie przekazania przez Wéjta Gminy Suleczyno
podlegtym jednostkom organizacyjnym informacji o planowanych w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2015 kwot dochodéw i wydatkow nalezy wskazaé, iz byta to niepowtarzalna
czynno$¢, ktora juz w roku kolejnym, podczas prac nad projektem budzetu, nie miata miejsca.
Zobowigzano osoby odpowiedzialne do przestrzegania uregulowan zawartych w powyzszym
zakresie, zgodnie z powotang ustawa o finansach publicznych.

3.a. Stwierdzono w dalszej czgsci wystapien pokontrolnych Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdafisku z przeprowadzonej kontroli kompleksowej za lata 2012-2015
Gminy Sulgczyno, ze jednostka w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci (zgodnie z
Zarzgdzeniem Wojta Gminy Suleczyno Nr 63/2007 z dnia 27 grudnia 2007r. w sprawie
przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy Suleczyno
wraz ze zmianami) nie zawarta opisu sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie:

- wykazu prowadzenia ksigg rachunkowych,
- wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych noénikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzai oraz funkcji w organizacji catosci ksiag

rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
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- systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programdw, procedur lub
funkeji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia
dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i
daty rozpoczecia jego eksploatacji,

- opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.

Odpowiedz: W powyzszym zakresie informuje, iz wskazane przez kontrolujacych Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku braki w polityce (zasad) rachunkowosci za okres objety
kontrolg, tj. 2012-2015, jak i kontrolg za lata wcze$niejsze, zostaly usunigte w przedmiotowym
zakresie Zarzadzeniem Nr 6/2016 Wojta Gminy Sulgczyno z dnia 28 stycznia 2016r. w sprawie
przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy Suleczyno.
Zgodnie z powotanym zarzadzeniem, wprowadzone zmiany przyjeto do stosowania z dniem
obowigzywania zarzadzenia, tj. od dnia 01 stycznia 2016r.

3.b. Stwierdzono ponadto w wystapieniach kontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej na

nieterminowe dokonywanie zapiséw ksiggowych w zakresie zmian ewidencji $rodkéw trwatych
na koncie 011 — ,,Srodki trwate”.
Odpowiedz: Wskaza¢ nalezy, ze przyjeto do realizacji ustalenia w powyzszym zakresie w roku
2016. Zobowigzano pracownikéw odpowiedzialnych do dokonywania wszystkich zmian
w okresach sprawozdawczych, co spowoduje terminowe przyjecie $rodka trwatego i naliczenie w
prawidlowej wysokosci umorzenia $rodka trwatego, czy tez jego wyksiegowanie.

3.c Stwierdzono w toku kontroli, ze na koniec roku 2015. oraz lat wczeéniejszych, nie
dokonano zamknigcia ksiag rachunkowych w zakresie Ksiegi Srodkéw Trwatych Urzedu Gminy
oraz Ksiegi Srodkow Trwalych — Szkoty (jednostek).

Odpowiedz: Zobowigzano pracownikéw odpowiedzialnych do przestrzegania uregulowan w
powyzszym zakresie, zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.
Przyjeto do stosowania za rok 2016r.

3.d Stwierdzono nie prowadzenie do konta 201- , Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
pelnej ewidencji (naleznoéci i zobowigzan) wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

Odpowiedz: Zobowigzano pracownikéw odpowiedzialnych do usuniecia danej nieprawidtowosci

1 wprowadzenia do stosowania zmian od poczatku stycznia 201 7r.
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3.e Stwierdzono nieprawidlowe ujecie na koncie 226 — ,Dhugoterminowe naleznoéci

budzetowe”, zabezpieczonych hipotecznie naleznosci podatkowych.
Odpowiedz: Powyzsza nieprawidlowosci skorygowano poprzez wiasciwe zaksiegowanie
ustanowionych hipotek na nalezno$ci budzetowe z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkoéw transportowych zaréwno od osob fizycznych jak i oséb prawnych na koncie 221 —
,»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

4.a Stwierdzono nie wykazanie wszystkich wymaganych danych przez Urzad Gminy w
sprawozdaniu jednostkowym RB-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowej jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r.

Odpowiedz: W powyzszym zakresie zobowigzano pracownikéw odpowiedzialnych do
prawidlowego sporzadzania wskazanych sprawozdan. Przyjeto do stosowania od IV kwartalu
2016r.

4.b Stwierdzono nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania RB-27S na koniec 2015r. na
podstawie konta 901 — ,,Dochody budzetowe”.

Odpowiedz: Zobowigzano pracownikéw odpowiedzialnych do usuniecia wskazanej
nieprawidtowosci poprzez wprowadzenie klasyfikacji budzetowej do konta 130 — ,Rachunek
biezacy jednostki”. Przyjeto do stosowania od stycznia 2017r.

4.c Stwierdzono wykazywanie w rocznym sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015r. oraz w sprawozdaniu Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015r., zawyzonych o kwote 16477,00zt (zalegto$¢ ratalna roku 2015) skutkéw finansowych
wynikajacych z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu rozioZeﬁia na raty i odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych w
podatku od S$rodkéw transportowych oraz skutkéw obnizenia stawek podatkowych w
zaokragleniu do pelnych ztotych.

Odpowiedz: Powyzsze nieprawidlowos$ci zostaly skorygowane stosownymi korektami w trakcie
prowadzenia kontroli. W tym zakresie nie stwierdzono juz obecnie nieprawidtowosci.

5.a Stwierdzono przypadki pobierania w roku 2015 z tytutlu podatkéw lokalnych (4 decyzje
wymiarowe w podatku od nieruchomosci, 1 decyzj¢ wymiarowa w podatku rolnym, 4 decyzje
wymiarowe w podatku lesnym oraz 14 decyzji wymiarowych w sprawie lacznego zobowiazania

pienigznego) zobowigzan wynikajacych z niewlasciwie przyjetych danych wskazanych przez
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podatnikéw w ztozonych informacjach podatkowych lub z danych wynikajacych z ewidencji
gruntow (brak ustalenia stanu faktycznego).

Odpowiedz: Nalezy wskaza¢ w powyzszym zakresie, iz w trakcie kontroli tutejszy organ
podatkowy dokonal zmiany czgsci decyzji wymiarowych na rok 2015 jak i na 2016r. Ponadto
zobowigzano pracownikéw odpowiedzialnych do ponownego przeanalizowania danych spraw,
wyjasnienia stanu faktycznego w celu prawidlowego stwierdzenia zgodnosci przedtozonych
przez podatnikéw deklaracji i ewentualnego usunigcia nieprawidlowosci. Zobowigzano takze
pracownikow w celu uniknigcia podobnych sytuacji i wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowo$ci do stosowania wyrazonych w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa
czynnosci sprawdzajgcych, czy tez na podstawie art. 274 § 1 wskazanej wyzej ustawy dokonania
stosownych korekt deklaracji.

5.b Stwierdzono takze wydanie 5 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej w
podatku od nieruchomo$ci na podstawie wnioskéw ztozonych przed uptywem terminu ptatnosci
podatku.

Odpowiedz: W powyzszym zakresie zobowigzano pracownikéw odpowiedzialnych do
przestrzegania zasad wynikajacych z ustawy Ordynacja podatkowa dotyczgcych rozpatrywania
ztozonych wnioskow.

6. Stwierdzono w trzech przypadkach za rok 2015 pobranie zawyzonych oplat za zezwolenie
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych.

Odpowiedz: Odno$nie powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w roku 2016 ustalano wysokosci
pobierania oplat za jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych w sposéb prawidlowy,
odpowiadajgcy 1/12 rocznej oplaty za poszczegodlne rodzaje zezwolen.

7.a. Stwierdzono nieprawidlowe wyplacenie w roku 2016 dodatkowego wynagrodzenia
rocznego naleznego za rok 2015 w nieprawidtowej wysokos$ci, w zwiagzku z blednym sposobem
wyliczenia wysokosci kwoty o ktorg nalezy pomniejszy¢ podstawe naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za dni opieki nad dzieckiem.

Odpowiedz: Zobowigzano pracownika odpowiedzialnego w powyzszym zakresie do
przestrzegania przepisow na podstawie stosowych rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie: - sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawg¢ obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow

wyrownujgcych do wynagrodzenia, oraz innych naleznosci w Kodeksie Pracy oraz
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rozporzadzenia w sprawie: - szczegbélowych zasad udzielania urlopéw wypoczynkowych.
Przyjeto do stosowania od 01.01.2017r.

7.b. Stwierdzono takze zanizenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla Sekretarza Gminy poprzez nieuwzglednienie wyptacanego w calym roku 2015 dodatku
specjalnego 1 wyplacenia w zwigzku z tym zanizonej wysoko$ci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Odpowiedz: Wyptate zanizonego dodatkowego wynagrodzenia, o ktérym mowa powyzej,
uregulowano w grudniu 2016r.

8. Stwierdzono dwa przypadki blednego dokumentowania w roku 2015 podrézy stuzbowych

odbywanych przez radnych gminy (brak stosownych adnotacji na delegacji, uniemozliwiajacej
prawidtowe ustalenie faktycznej naleznosci im przystugujacym).
Odpowiedz: Zobowigzano wszystkich odbywajacych podréze stuzbowe (radnych Rady Gminy
Sulgezyno, a takze pracownikéw Urzedu Gminy w Suleczynie) do dokonywania wszystkich
niezbgdnych zapiséw na drukach odbycia podrozy stuzbowych w sposéb umozliwiajacych
prawidlowe ich rozliczenie w zakresie dotyczacym zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej jak i
wyplaty przystugujacego wynagrodzenia).

9.a. Stwierdzono nieprawidtowe stosowanie przepisOw wewnetrznych zgodnie z instrukcja
obiegu i kontroli drukéw finansowo-ksiegowych poprzez dokonywanie zwiekszen i zmniejszen
stanu gruntow (gr. 0 $rodkéw trwatych) na podstawie dowodu wewngtrznego PK — polecenie
ksiggowania, a nie OT — przyjecia srodka trwalego, czy tez LT — likwidacja $rodka trwatego.
Odpowiedz: W powyzszym zakresie zobowiazano pracownikéw do przestrzegania przyjetych
uregulowan w zakresie przepisow wewnetrznych, dotyczacych przypadkow zwickszen, czy tez
zmniejszen stanu gruntéw. Rozwazana jest takze zmiana przepisdow wewnetrznych (polityki
rachunkowoséci do konca 2017r.), w ktdrej to wykryte podczas kontroli nieprawidtowosci
dotyczace dokonywania zwigkszen i zmniejszen stanu gruntéw (gr. 0 $rodkoéw trwatych),
dokonywane bedg na podstawie dowodow wewnetrznych PK.

9.b. Stwierdzono tez nieprawidtowosci w stosowaniu ,.Proceder kontroli zarzadczej w
Urzedzie Gminy Sulgczyno” w zakresie nie egzekwowania od kierownikéw jednostek
organizacyjnych Urzedu Gminy dokonywania samooceny systemu kontroli zarzadczej.
Odpowiedz: Zobowiazano osob¢ odpowiedzialng w zakresie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadcze] obowigzujacego w Urzedzie Gminy jak i pozostalych jednostek organizacyjnych

Gminy Suleczyno do przestrzegania i stosowania okreslonych zasad, zgodnie z Zarzadzeniem
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Wéjta Gminy Suleczyno Nr 65/2012 z dnia 06 sierpnia 2012r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy w Suleczynie oraz sprawowania nadzoru
nad prawidlowos$cia realizacji kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy
Suleczyno”.

Nalezy na zakonczenie wskaza¢, ze do konca 2017r. zostanie dokonany przeglad
obowiazujacej polityki rachunkowosci i opracowana nowa dokumentacja opisujgca przyjete
zasady (politykg) rachunkowo$ci zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przyjetymi
regulowaniami. Zobowigzatem takze kierownikow komoérek organizacyjnych i podleglych im
pracownikow do ponownego przeanalizowania protokolu Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku, celem wyeliminowania do kofnca roku wszystkich pozostalych uchybien

1 nieprawidlowo$ci wyszczegolnionych w protokole kontroli.
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