o T Tnreby “om.
7 1 Tuchafutt g

REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/124/19/K/1/2016 Gdansk, dnia 22 grudnia 2016 .
URZAD GMINY
o W SULECZYNIE
i3
= 20912 2016 £ Pan
S yPUORoe 1y Bernard Grucza
Podnis LOULORNO— Wéjt Gminy Suleczyno

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdlowej orgamizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 21 czerwca 2016 r. do dnia 21 pazdziernika 2016 r.
kontrole kompleksowg gminy Suleczyno.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym w dniu 21 pazdziernika 2016 r.
przez inspektoréw kontroli i Skarbnika Gminy oraz w dniu 26 pazdziernika 2016 r. przez
Wojta Gminy. Jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadah w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdéwien publicznych.

~ Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1. przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki wynikajacego
z granicy planu finansowego w rozdz. 80104 — , Przedszkola” § 6050 — ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” o 68.600 zt poprzez zawarcie w dniu
23 wrzesnia 2014 r. umowy na wykonanie zadania: Budowa placu zabaw przy
Przedszkolu Samorzqdowym w Sulgczynie za ceng 207.000 zt, czym naruszono art. 261
w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 pézn. zm.) — str. 208 - 213 protokotu kontroli.
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Plan finansowy wydatkow w rozdz. 80104 — ,,Przedszkola” § 6050 — ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” w dniu 23 wrzesnia 2014 r. wynosit 138.400 z,
Zawarcie umowy o warto$ci 207.000 zt przekroczylo zatem granicg¢ upowaznienia do
zaciggania zobowigzan okreslong planowanymi wydatkami budzetu gminy we
wskazanej wyzej podziatce Kklasyfikacji budzetowej o 68.600 zt (138.400 zt —
207.000 zt = -68.600 zt).

W mysl art. 261 ustawy o finansach publicznych kierownik samorzadowe]
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne
do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w_zatwierdzonym planie finansowym
jednostki.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 46 ust. 1 cyt. ustawy jednostki sektora
finanséw publicznych mogg zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszone]
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace
z zobowiazan zaciggnietych w latach poprzednich.

Nieprzekazanie przez Wojta Gminy podlegtym jednostkom informacji o planowanych
w projekcie uchwaty budzetowej kwotach dochodéw i1 wydatkéw na 2015 rok, co
naruszylo art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — str. 294 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu
uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt) przekazuje podlegtym jednostkom
informacje niezbedne do opracowania projektéw ich planéw finansowych.

Ewidencjonowanie w 2015 r. niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z ustawg

z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.

poz. 1047), postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych

zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289 z pézn. zm.), a mianowicie:

a) przyjete w jednostce zasady (polityka) rachunkowosci [wprowadzone zarzadzeniem
Woéjta Gminy nr 63/2007 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy w Suleczynie
(ze zmianami)] nie zawieraja opisu sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych
w zakresie:

- wykazu prowadzonych ksiagg rachunkowych,

- wykazu zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

- systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii,

- opisu systemu shuzgcego ochronie danych i ich zbiorow,

czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz pkt 4 1 art. 8 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci — str. 12 - 13 protokotu.
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Stosownie do tresci przywolanych przepisow jednostka powinna posiadaé
dokumentacj¢ opisujagcag w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmnie;:

- wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
1 w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczgcia jego eksploatacii.

Dokumentacja ta winna réwniez okresla¢ zasady systemu stuzgcego ochronie
danych i ich zbioréw, w tym dowodoéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych
dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej
1 finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

Powyzsze nieprawidlowosci byly réwniez opisane w protokole kontroli
kompleksowej gminy Sulgczyno przeprowadzonej przez tut. Izbe w 2012 r. oraz
wskazane w pkt 2 ppkt a) Wystapienia pokontrolnego z dnia 25 stycznia 2013 r.
W odpowiedzi z dnia 21 lutego 2013 r. na w/w Wystapienie pokontrolne p. Bernard
Grucza — Woijt Gminy Suleczyno poinformowal: Nawigzujgc do wystgpienia
pokontrolnego Nr WK.0804/23/K/124/29853/2012 doreczonego w dniu 29.01.2013r.
uprzejmie _informuje, iz realizacia wnioskow pokontrolnych przedstawia _sie
nastepujgco. (...) Ad. 2 (..) do dnia 30.09.2013r. zostanie opracowana
dokumentacja _opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci zgodnie z w/w
przepisami (...).

b) Nieterminowe dokonywanie zapisow ksieggowych (badzZ ich zaniechanie) w zakresie
zmian ewidencji $rodkéw trwatych na koncie 011 — ,,Srodki trwate”, a mianowicie:
— ewidencjonowanie po6zniej niz w miesigcu nabycia $rodkéow trwatych

(w 9 przypadkach na 20 objetych kontrolg op6zZnienia wyniosty od 12 do 190

dni),

— niewyksiegowanie z konta 011 — ,,Srodki trwate” grupa 0 — Grunty 2 dziatek
zbytych w 2015 r.,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy
o rachunkowosci — str. 278, 281 - 282 protokotu.

W  mysl powyzszych przepisow do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpilo w_tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna,
a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezgco.

Nieterminowe ujmowanie w urzadzeniach ksiegowych s$rodkow trwalych
spowodowato ponadto nienaliczenie lub naliczenie w nieprawidtowych kwotach ich
umorzenia (6 przypadkoéw na 10 objetych kontrolg) — str. 281 - 283 protokotu.

¢) Zaniechanie dokonania zamknigcia n/w ksiagg rachunkowych (inwentarzowych) na
koniec 2015 r.:




—  Ksiegi Srodkéw Trwatych Urzad Gminy Suleczyno (nr I), w ktérej ujeto: srodki
trwate grup: 1 - 10 Urzedu Gminy Sulgczyno i Osrodka Zdrowia,
—  Ksiegi Srodkéw Trwatych — Szkoty (nr II), w ktérej ujeto: srodki trwate grup:

1 - 10 pieciu szko6t (ZS w Sulgczynie, ZS w Msciszewicach, SP w Podjazach,

SP w Borku Kamiennym, SP w Wesiorach),
co naruszylo art. 12 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 18 ust. 1 w/w rozporzadzenia — str. 272 protokotu.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami w/w ustawy ksiegi rachunkowe zamyka si¢
na dziefn konczacy rok obrotowy, a w sktad ksigg rachunkowych wchodza m. in.
ksiegi pomocnicze, tj. analityczne (inwentarzowe).

Stosownie natomiast do brzmienia § 18 ust. 1 cyt. rozporzagdzenia rokiem
obrotowym dla jednostek sektora finanséw publicznych jest rok budzetowy.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze w ksiegach inwentarzowych poszczeg6lnych
grup srodkow trwatych (za wyjatkiem gr. 0 ,,Grunty”) nie dokonano na koniec roku
budzetowego zamkniecia ksigg, nie mozna ustali¢, czy ewidencja syntetyczna jest
zgodna z ewidencjg analityczng, co narusza zasade sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych wyrazong w art. 24 w/w ustawy.

d) Nieprowadzenie do konta 201 — , Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” pelnej
ewidencji wedlug poszczegdlnych kontrahentéw, poprzez ujmowanie na koncie
analitycznym wylgcznie zobowiazan, ktoére nie zostaly uregulowane do konca
okresu sprawozdawczego, czym naruszono postanowienia czesci II — Opis kont
ust. 1 Konta bilansowe pkt 29 zatgcznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 35 - 36
protokothu.

Z opisu kont wskazanego zatacznika nr 3 do cyt. rozporzadzenia wynika, ze
ewidencja szczegélowa powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci
i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedlug poszczegélnych kontrahentow.

e) Ujecie na koncie 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” (zamiast na koncie
221 — , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™) zabezpieczonych hipotecznie
nalezno$ci podatkowych, czym naruszono postanowienia czesci II — Opis kont ust. 1
Konta bilansowe pkt 30 i 35 zalgcznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 34
protokotu.

Naleznosci podatkowe danego roku (réwniez te zabezpieczone hipoteka) naleza
(zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci) do
naleznosci krotkoterminowych.

Z opisu kont wskazanego zatgcznika nr 3 do cyt. rozporzadzenia wynika, ze do
ewidencji naleznos$ci jednostek z tytulu dochodow budzetowych shuzy konto 221.
Konto 226 stuzy natomiast do ewidencji dlugoterminowych naleznosci Iub
dhlugoterminowych rozliczen z budzetem.

4.  Nieprawidlowe sporzgdzanie w 2015 r. sprawozdan budzetowych, a mianowicie:

a) niewykazanie w sporzadzonym przez Urzad Gminy sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzgdowej jednostki budzetowej za okres
od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wszystkich wymaganych danych,
czym naruszono § 4 pkt 3 lit. b w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — str. 61, 103, 106, 109, 110, 111,112
protokotu.

Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b w zw. § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej do sporzadzania i przekazywania sprawozdan
w imieniu jednostki sg obowigzani w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom
samorzadu terytorialnego — powyzsze dotyczy m. in. sprawozdan: Rb-27S.



b)

Sprawozdania _jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych.
Jednostka sporzadzila sprawozdania jednostkowe dla ,,Urzedu Gminy”,

w ktorym nie wykazano:

— stanu naleznosci z tytutu podatkow (kolumna 5),

— kwot skutkéw decyzji dotyczacych umorzen zalegtosci podatkowych (kolumna
14),

— kwot skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie rozlozenia
na raty zalegtosci podatkowych (kolumna 15),

— skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za
2015 r. (kolumna 12),

— skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za 2015 r. - bez ulg i zwolnien
ustawowych (kolumna 13),

— odsetek wynikajacych z rozlozenia na raty zalegtosci podatkowych z tytutu
podatku od $rodkéw transportowych (os. fizyczne).

Sporzadzenie sprawozdania Rb-27S na koniec 2015 r. na podstawie konta 901 —
»Dochody budzetu” (w Urzedzie Gminy nie prowadzono ewidencji dochodéw na
koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” wedlug obowigzujacej klasyfikacji
budzetowej), czym naruszono § 3 ust. 2 Zalgcznika 39 Instrukcja sporzqdzania
sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
W zw. z postanowieniami w/w rozporzadzenia — str. 43 - 44 protokotu.

Przywolany przepis nakazuje sporzadza¢ sprawozdania jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych w zakresie
wplywéw planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci
pozostatych do zaplaty i nadptat. Dochody wykonane wykazuje sie na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego -
subkonto dochoddéw.

Wykazanie w rocznym w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz w sprawozdaniu

Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2015 r.:

— zawyzonych o laczng kwote 16.477 zt skutkéw finansowych wynikajacych
z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytulu rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
zaleglosci podatkowych w podatku od srodkoéw transportowych — str. 106 -
107 protokotu,

—  skutkoéw obnizenia stawek podatkowych w zaokragleniu do pelnych ztotych —
str. 109 protokotu,

czym naruszono § 9 ust. 1 1 2 oraz § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z postanowieniami § 3

pkt 11 lit. b i § 8 pkt 2 oraz § 7 ust. 3 Zalacznika 39 Instrukcja sporzqdzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
do w/w rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 w/w rozporzadzenia kierownicy
jednostek sg obowiazani sporzadzaé¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

Zgodnie natomiast z § 8 ust. 1 pkt 2 w/w rozporzadzenia dane wykazywane
w sprawozdaniach lacznych i zbiorczych wyraza si¢ w ztotych i groszach
(z wyjatkiem sprawozdania Rb-70, w ktérym dane wyraza sie w ztotych).
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Z § 8 ust. 3 w/w Zalgcznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy — wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny
by¢ zgodne z odpowiadajagcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 3 wust. 1 pkt 11 lit. b przywolanej Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego w
kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie roztozenia
na raty, odroczenia terminu platnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania
badZz ograniczenia poboru - wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw decyzji
organéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie
powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zardéwno w zakresie biezacych,
jak i zaleglych nalezno$ci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
o odroczeniu terminu ptatnosci lub rozlozeniu na raty zaplaty podatku badz
zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana
decyzja. Wykazane kwoty nie muszg wynikaé z rejestrow przypisow 1 odpisow.

W trakcie kontroli jednostka zlozyla korekte w/w sprawozdan.

5.  Przypadki pobierania w 2015 r. podatkow lokalnych niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami, a mianowicie:

a) wydanie przez Wéjta Gminy Suleczyno 4 decyzji wymiarowych w sprawie

podatku od nieruchomosci, 1 decyzji wymiarowej w sprawie podatku rolnego,

4 decyzji wymiarowych w sprawie podatku lesnego oraz 14 decyzji w sprawie

tacznego zobowigzania pienieznego zawierajgcych powierzchnie podlegajace

opodatkowaniu niezgodne z powierzchniami wykazanymi przez podatnikow

w ztozonych informacjach podatkowych lub z danymi wynikajacymi z ewidencji

gruntow (na 121 sprawdzonych podatnikow), czym naruszono art. 272 pkt 3

i art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst

jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.) — str. 66 - 69, 72 - 73, 76 - 77,

79 - 97 protokotu.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze
wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru 1 zakresu uchybien:

— koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokos$ci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1.000 zi;

— zwraca sie do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji poddaje si¢ w watpliwos¢.
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W trakcie kontroli, organ podatkowy wystawil 2 decyzje zmieniajace
wymiar podatkéw na 2015 r. wobec 2 podatnikéw. Dla tych samych
podatnikow zostaly réwniez wystawione 2 decyzje zmieniajgce wymiar
podatkéw na 2016 r.

b) Wydanie 5 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej w podatku od
nieruchomosci (sprawdzono 39 decyzji, z tego 30 dotyczacych umorzeri) na
podstawie wnioskéw ztozonych przed uptywem terminu platnosci podatku
(. zanim powstaly zaleglosci podatkowe), czym naruszono art. 165a § 1 w zw.
z art. 165 § 1, art. 67b § 1, art. 67a § 1 pkt 3 i art. 51 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa — str. 100 - 101 protokotu.

Zgodnie z art. 67b § 1 w zw. z art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej organ
podatkowy na wniosek podatnika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza moze
udziela¢ ulg w splacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a cyt.
ustawy, tj. m. in. moze umorzy¢ w calosci lub w czesei zaleglosci podatkowe.
Zalegloscig podatkowsa zas sg podatki niezaptacone w terminie platnosci (art. 51
§ 1 w/w ustawy).

Postgpowanie tego rodzaju wszczyna si¢ na zadanie strony (art. 165 § 1 cyt.
ustawy). Natomiast data wszczg¢cia postgpowania na zadanie strony jest dzien
dorgczenia zadania organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a w/w
ustawy, z ktérego wynika, ze gdy takie zadanie zostalo wniesione przez osobe
niebedacy strong lub z jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze byé
wszczete, organ podatkowy wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania.

W  przedstawionym stanie faktycznym nie bylo mozliwe rozpatrzenie
wnioskOw o umorzenie zaleglosci podatkowych, gdyz w dniu ich zlozenia
zaleglosci jeszcze nie istnialy. Obowiagzujgce regulacje prawne nie dajg za$
mozliwosci umorzenia podatku niebedacego zalegloscig podatkows.

Pobranie (w 3 przypadkach na 6 objgtych kontrola zezwolen jednorazowych) oplat za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci zawyzonej lgcznie
0 593,64 zl, co naruszylo art. 18 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z
2016 r. poz. 487 z pdzn. zm.) — str. 124 - 125 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami art. 18' ust. 1, 2 i 3 ustawy
0 wychowaniu w frzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsigbiorcom posiadajgcym zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych moga by¢ wydawane
jednorazowe zezwolenia. Zezwolenia wydawane sg na okres do 2 dni. Oplata za
jednorazowe zezwolenia, wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem
zezwolenia w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za poszczegdlne rodzaje
zezwolen, o ktérych mowa w art. 11" ust. 2 1 art. 18 ust. 3 w/w ustawy.

Nieprawidtowe ustalenie podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

a mianowicie:

a) wyplacenie w 2015 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego w nieprawidlowej
wysokosci w zwigzku z blednym sposobem wyliczenia wysoko$ci kwoty, o ktorg
nalezy pomniejszy¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
dni opieki nad dzieckiem, czym naruszono postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
Jjednostek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1144 z pdzn.
zm.). Zgodnie z w/w przepisami przy obliczeniu podstawy tzw. ,,trzynastki” od
sumy otrzymanych przez pracownika wynagrodzen nalezy odja¢ nieobecnosci
usprawiedliwione platne, z tym ze wynagrodzenie za te nieobecnosci oblicza sie
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tak samo jak wynagrodzenie urlopowe [zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopow wypoczynkowych (Dz. U. Nr 2 poz. 14
z pozn. zm.)] z tg réznicg, ze state i zmienne sktadniki wynagrodzenia bierze sig
pod uwage z miesigca, w ktérym pracownik korzystal z wolnego [zgodnie z § 2a
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw  wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62 poz. 289 z pézn. zm.)] — str. 155 -
156 protokotu,

b) zanizenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
Sekretarza Gminy poprzez niewliczenie do niej wyplacanego nieprzerwanie
w ciagu 2015 r. dodatku specjalnego, co spowodowato wyplate tego wynagrodzenia
w tgcznej kwocie nizszej o 853,28 zt niz prawidlowo obliczona, czym naruszono
art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
Jednostek sfery budzetowej — str. 156 - 157 protokotu.

W mysl przywolanego przepisu wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktory przysluguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $§wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrdcenia do pracy.

Natomiast zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigeznego za urlop
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem
urlopowym", ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze
stosunku pracy, z wylgczeniem m. in. jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat
za spelnienie okreslonego zadania badz za okreslone osiagniecie.

Dokumentowanie w 2015 r. podrézy stuzbowych odbywanych przez radnych gminy
w spos6b uniemozliwiajacy prawidlowe ustalenie naleznosci im przystugujacych w zw.
z brakiem zlozenia o$wiadczen o zapewnieniu lub niezapewnieniu w trakcie podrozy
stuzbowej bezptatnego wyzywienia — str. 176 - 177 protokotu.

Zgodnie z treScig § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800
z pézn. zm.) dieta stanowigca ekwiwalent pieniezny na pokrycie zwigkszonych
kosztow wyzywienia w czasie podrézy stluzbowej wynosi 1% nieprzekraczalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu z tytutu wykonywania mandatu, o ktérej
mowa w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdézn. zm.) Natomiast zgodnie z § 4 ust. 3
rozporzadzenia jezeli podroz stuzbowa trwa nie dluzej niz dobg 1 wynosi: od 8 do 12
godzin - przystuguje potowa diety, ponad 12 godzin - przyshuguje dieta w peinej
wysokosci, jezeli podroz stuzbowa trwa dtuzej niz dobg, za kazda dobg przystuguje
dieta w pelnej wysokosci, a za niepelna, ale rozpoczeta dobg: do 8 godzin - przystuguje
polowa diety, ponad 8 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci. Dieta nie
przystuguje za czas wykonywania zadania w miejscowosci, w ktorej radny
zamieszkuje, albo gdy radnemu zapewniono bezptatne catodzienne wyzywienie (§ 4
ust. 4 w/w rozporzadzenia).



9.

Nieprawidlowe stosowanie przepiséw wewnetrznych, a mianowicie:

a) Instrukcji obiegu i kontroli drukow finansowo - ksiggowych stanowigcej Zatacznik
Nr 2 do Zarzadzenia Nr 63/2007 Wdjta Gminy Suleczyno z dnia 27 grudnia
2007 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w
Urzedzie Gminy w Suleczynie poprzez dokonywanie zwiekszen i zmniejszen stanu
gruntow (gr. 0 Srodkow trwalych) na podstawie dowodéw wewnetrznych PK
,»Polecenie ksiggowania”, czym naruszono § 10 ust. 4 w/w instrukcji — str. 273
protokotu.

Zgodnie z zapisami § 10 ust. 4 w/w Instrukcji przyjecie $rodka trwatego
w uzywanie dokonuje si¢ na podstawie dowodu OT;

b) Procedur kontroli zarzqdczej w Urzedzie Gminy w Sulgczynie wprowadzonych
Zarzadzeniem Nr 65/2012 Woéjta Gminy Suleczyno z dnia 6 sierpnia 2012 r.
poprzez nieegzekwowanie od kierownikéw komorek organizacyjnych Urzedu
Gminy dokonania samooceny systemu kontroli zarzadczej poprzez wypelnianie
»Ankiet do samooceny kontroli zarzadczej stanowigcej”, czym naruszono § 17
w/w procedur — str. 21 protokohu.

Zgodnie z § 17 w/w zarzadzenia w Urzgdzie Gminy w Suleczynie co najmniej
raz w roku powinna by¢ przeprowadzona samoocena systemu kontroli zarzagdczej
przez wszystkich kierownikéw komoérek organizacyjnych poprzez wypelnianie
»Ankiet do samooceny kontroli zarzadczej stanowigcej”, ktorej wzoér stanowit
zalacznik 1 do w/w Procedur.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajagc na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.
2.

zacigganie zobowigzan w granicach kwot okreslonych w planie finansowym jednostki,

przekazywanie jednostkom podlegltym informacji niezbednych do opracowania
projektow ich planéw finansowych,

dostosowanie dokumentacji opisujacej przyj¢te w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci do wymogow ustawy o rachunkowosci oraz ewidencjonowanie zdarzen
gospodarczych zgodnie z ustawa o rachunkowosci oraz rozporzqdzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, pavstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

przestrzeganie postanowien Ordynacji podatkowej w zakresie podejmowania czynnosci
sprawdzajacych oraz przestrzegania zasad umarzania zalegtosci podatkowych,

ustalanie i pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

prawidlowe ustalanie podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
wyréwnanie pracownikowi tego wynagrodzenia do prawidtowej wysokosci,

dokumentowanie podr6zy stuzbowych w sposob zapewniajgcy prawidlowe ustalenie
naleznosci przystugujacych z tytutu jej odbycia,
stosowanie obowigzujacych w jednostce regulacji wewnetrznych.



Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdafsku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Kazimierz Gliniecki — Przewodniczacy Rady Gminy Sulgczyno.
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