FB-I11.431.30.2020.SO

Gdansk, dnia 19 pazdziernika 2020 r.

WYSTAPINIE POKONTROLNE

Czesé ogodlna

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Suleczyno z siedzibg wtadz w Suleczynie
przy ul. Kaszubskiej 26 oraz jej jednostki organizacyjne

Temat kontroli

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2019 r. w wybranych rozdziatach

i paragrafach (zadania gmin), ze szczegélnym uwzglednieniem
oszczednego i racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

2 — 15 wrzes$nia 2020 r.

Okres objety kontrola

2019 rok

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Bernard Grucza - Wéjt Gminy Suleczyno

Sktad zespotu
kontrolujacego

Stanistaw Ostrowski — starszy inspektor wojewodzki

w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finansoéw i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

Tomasz Sadoch - inspektor wojewddzki

w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Upowaznienie

Nr 37/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 roku wydane przez
Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego.

Wpis do ksiagzki kontroli

Urzedu Gminy w Suleczynie - pozycja nr 3/2020 - wpis z dnia
2 wrzesnia 2020 r.,

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suleczynie

- pozycja nr 10/2020 - wpis z dnia 2 wrzesnia 2020 r.

Ocena kontrolowanej

dziatlalnosci Pozytywna
1. Informacje wstepne
Zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

otrzymanych z budzetu panstwa w 2019 r. na realizacje:

e Programu Wieloletniego Programu ,Positek w szkole i w domu” (modut | i Il) —
rozdziat 85230 § 2030,

e Zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego wraz z infrastrukturg w Msciewicach — Il Etap” — rozdziat 80103
§ 6330,
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e Zadan w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze
komunalnej, tj. na przeprowadzenie remontéw drég gminnych nr 166034G,
166022G i nr 166039G — rozdziat 60078 § 2030.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (j.t. Dz. U. z 2020 poz. 224) pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci i gospodarnos$ci, w oparciu o zapisy w wyodrebnionej dla realizacji zadan
ewidencji ksiegowej jednostki kontrolowanej, w konfrontacji z dokumentami
zrédtowymi stanowigcymi podstawe tych zapiséw oraz pozostatymi dokumentami
zrodtowymi zwigzanymi z realizacjg objetych kontrolg zadan.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy oraz w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Suleczynie, mieszczacych sie pod tym samym, wskazanym wyzej
adresem. W toku kontroli, w dniu 11 wrzesnia 2020 r. przeprowadzono takze
ogledziny nastepujgcych obiektow:

a) Zespotu Szkot w Msciszewicach - Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta |
i Publicznego Przedszkola Samorzgdowego potozonych przy ul. Szkolnej 5,
83-321 Msciszewice,

b) wyremontowanych odcinkéw drég gminnych:

e nr 166034G Suleczyno — Ktodno — Ostréw Mausz w km od 0+100 do 3+600
w miejscowosci Ktodno,

e nr 166022G Suleczyno — Bukowa Gora — Amalka w km od 0+000 do + 0+200
i od 1+500 do 1+800 w miejscowosci Bukowa Gora,

e nr 166039G Suleczyno — Ostrowite w km od 0+280 do 1+480 w miejscowosci
Suleczyno.

2. Ustalenia

Plan i wykorzystanie objetych kontrolg dotacji z budzetu panstwa w 2019 r.
przedstawiono w tabeli ponize;j:

Rozdziat | §§ Nazwa zadania Plan Kwota Wykonanie
otrzymana

85230 | 2030 E]%f;ﬁkl ‘i’V”SZko'e i w domu — 43.980,00 43.980,00 43.379,40

Rozbudowa i przebudowa
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
wraz z infrastrukturg

w Msciszewicach — Il Etap.

80103 | 6330 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00

Usuwania skutkow klesk
zywiotowych w infrastrukturze
60078 | 2030 | komunalnej — remont drog 502.000,00 502.000,00 502.000,00
gminnych nr 166034G, 166022G
i nr 166039G.

Razem | 1.545.980,00 | 1.545.980,00 | 1.545.979,40

Dane wykazane w informaciji o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nie objetych
RB-50 za 2019 r. byty zgodne z okazang w toku kontroli ewidencjg ksiegowa.
(akta kontroli — str. 24)
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W dniu 31 grudnia 2019 r. Gmina Suleczyno dokonata zwrotu niewykorzystanych
Srodkdéw dotacji otrzymanej na realizacje programu ,Positek w szkole i w domu”
w wysokosci 0,60 zt. Srodki dotacji otrzymanych na realizacje pozostatych, objetych
kontrolg zadan wydatkowano w petnej wysoko$ci.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, opisanych szczegétowo
punkcie 5 niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego, stwierdzono:

wykorzystanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w umowach dotacji,

w przypadku dotacji na dofinasowanie zadania inwestycyjnego, wykonanie
zadania w terminie i zakresie wskazanym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym i programie inwestycji, a w przypadku zadan remontowych zgodnie
z zestawieniami rzeczowo-finansowymi robot,

zachowanie montazu finansowego zadania okreslonego w umowach dotacji,
poniesienie wszystkich wydatkéw w 2019 r. zgodnie z umowami dotacji,
zastosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw,

wykorzystanie w petnej wysokosci srodkow dotacji celowych otrzymanych
na dofinasowanie zadania inwestycyjnego i zadan remontowych,

prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw zadan, w tym
finansowanych ze srodkow dotaciji,

prawidtowe i terminowe rozliczenie Srodkow dotacji i wypetnienie obowigzkow
sprawozdawczych,

udzielnie zamowien publicznych na wykonanie zadania inwestycyjnego i zadan
remontowych wykonawcom wybranym zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Rozliczenie objetych kontrolg dotacji celowych z budzetu panstwa otrzymanych przez
Gmine w 2019 r. przedstawiono w tabeli ponizej:

Wydatki na realizacje zadania w 2019 r. w tym: ,
. - . : - — Zwrécone
Nazwa zadania - Srodki wlasne | Srodki dotacji Otrzymane . .
S . ) . . . . " Srodki
klasyfikacja budzetowa Ogotem Gminy — celowej — Srodki dotaciji N
. ) dotacji
udziat % udziat %
1 2 3 4 5 6
Positek w szkole i w domu — 73.299,00 29.319,60 43.979,40
modut 1§ Il - 852230 § 2030 100% 40,00% 60,00% 43.980,00 0,60
Rozbudowa i przebudowa
Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego wraz 2.030.000,00 1.030.000,00 1.000.000,00
z infrastrukturg 100% 50,74% 49,26% 1.000.000,00 0,00
w Msciszewicach — Il Etap
- 80103 § 6330
Usuwania skutkow klesk
zywiotowych w infrastrukturze
komunalnej — remont drog 627.500,00 125.500,00 502.000,00
gminnych nr 166034G, 100% 20,00% 80,00% 502.000,00 0,00
166022G i nr 166039G
- 60078 § 2030
Razem 2.730.799,00 1.184.819,60 1.545.979,40 1.545.980,00 0,60
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3. Ustalenia szczego6towe

3.1. Wieloletni program rzadowy: ,,Positek w szkole i w domu”- modut I i Il -
rozdziat 85230 § 2030.

Na podstawie zawartej w dniu 25 stycznia 2019 r. z Wojewodg Pomorskim umowy
w sprawie wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Positek w szkole i w domu” na 2019 r. (zwanego dalej programem),
Gmina Suleczyno otrzymata na realizacje programu w 2019 r. dotacje celowg w
kwocie 30.400,00 zi, ktora w trakcie roku budzetowego, na podstawie zawartych
aneksow do umowy, zostata zwiekszona ze srodkow pochodzgcych z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 27, do kwoty ogotem 43.980,00 zt.

Podstawy prawne realizacji programu okreslone zostaty w Uchwale nr 140 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019 — 2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007).

Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej umowy Gmina zobowigzata sie m.in. do:

e sfinansowania ze sSrodkow dotacji oraz srodkow wtasnych wskazanych
w przedmiotowym programie form pomocy udzielanej osobom uprawnionym
w postaci: zakupu positkow, wyptaty Swiadczen pienieznych na zakup positkdw
lub zywnosci, lub zakupu i wydania swiadczeh rzeczowych w postaci produktéw
zywnosciowych,

e sfinansowania ze S$rodkow wiasnych wydatkow poniesionych na realizacje
programu w 2019 r. w wysokosci nie nizszej niz 40% tych wydatkow,

e wykorzystania srodkow dotacji na realizacje programu w terminie do dnia
31 grudnia 2019 r.;

e prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow poniesionych na
realizacje programu,

e rozliczenia udzielonej dotacji w terminie do dnia 20 stycznia 2020 r. wg. wzoru
stanowigcego zatgcznik do umowy, oraz ziozenia w tym samym terminie
informacji rocznej z realizacji programu.

Realizacje programu na terenie gminy prowadzit Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Suleczynie (zwany dalej GOPS) na nastepujgcych zasadach:

a) Pomoc w formie positku dla uczniéw i dzieci:

Podstawg udzielenia pomocy w przedmiotowej formie byly decyzje wydane przez
GOPS dla uprawnionych do otrzymania pomocy rodzicow dzieci i ucznidw,
w ktérych to decyzjach okreslono okres na jaki ten rodzaj pomocy zostat
przyznany i zroznicowang, w zaleznosci od poziomu ksztatcenia dziecka,
dzienng stawke zywieniowg. Decyzje byty wydawane na rok szkolny, a zatem
na okres I-VI i nastepnie IX-XIl 2019 r.

Na podstawie wydanych decyzji, GOPS przestat wszystkim placowkom
osSwiatowym (przedszkola, szkoty i zespoty szkolno-przedszkolne), z ktérymi
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zawart umowy na wydawanie w 2019 r. dla uczniéw i dzieci objetych programem,
pieciu gorgcych positkow w tygodniu w stotowkach tych placowek, wykazy dzieci
objetych pomocg i uczeszczajgcych do danej placowki wraz z okresleniem stawki
zywieniowe;.

Nastepnie na podstawie otrzymanych od szkét miesiecznych faktur lub not
ksiegowych wraz z zestawieniami imiennym dzieci ktérym wydano positki,
zawierajgcymi liczbe positkow i dzienng stawke zywieniowg, GOPS dokonywat
zaptaty placowkom oswiatowym za wystawione faktury lub noty.

b) Pomoc w formie wyptaty Swiadczen pienieznych na zakup positkow lub zywnosci:

Osobom dorostym znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, w szczegolnosci osobom
samotnym w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym - art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - udzielano pomocy w formie
jednorazowego zasitku celowego z przeznaczeniem na zakup zywnosci,
przyznawanego w formie decyzji okreslajgcej wysokosc¢ zasitku, date i forme jego
wyptaty, tj. na wskazany w decyzji rachunek bankowy lub w kasie.

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki na realizacje programu ze srodkéw dotacji oraz

Srodkow wtasnych GOPS w IV kwartale 2019 r. dokonujgc:

e konfrontacji zapisbw w ewidencji ksiegowej zadania (konto 130) z otrzymanymi
od placowek oswiatowych fakturami i notami ksiegowymi,

e konfrontacji 10 losowo wybranych pozycji na listach imiennych dzieci
zatgczonych do ww. faktur i not ksiegowych z decyzjami wydanymi przez GOPS
i przyznajgcymi te forme pomocy,

e konfrontacji list wypfat zasitkdw celowych na zakup positku lub Zzywnosci
z decyzjami wydanymi przez GOPS i przyznajgcymi te forme pomocy.

W powyzszym zakresie rozbieznosci nie stwierdzono.

Jak wynika z ww. dokumentow zrédtowych i zapisow w ewidencji ksiegowej,

w IV kwartale 2019 r. GOPS w Suleczynie wydatkowat na realizacje programu kwote

ogotem 37.256,90 zi, tj. 50,82% wydatkéw catkowitych na realizacje programu

w 2019 r., w tym:

e kwote 12.605,04 zt na zakup positkbw dla dzieci i ucznidéw, sfinansowang
do kwoty 7.563,02 zt ze Srodkow otrzymanej dotaciji,

e kwote 24.651,86 zt na wyptaty zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci,
sfinansowane do kwoty 14.791,12 zt ze Srodkéw dotac;ji.

Ptatnosci za zakupione positki dla dzieci i uczniow ze srodkow dotacji dokonywano
w terminach wskazanych na otrzymanych fakturach i notach z placéwek oswiatowych
potozonych w Suleczynie, Klukowej Hucie, Wesiorach, Borku Kamiennym,
Gowidlinie, Msciszewicach, Szklanej oraz Koscierzynie.

Rozliczenie dotacji celowej

Na podstawie zapisbw w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej GOPS, dokonanych
w 2019 r. na kontach 130-852-85230-3110-01 i 02 oraz sprawozdania z realizacji
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programu stwierdzono, iz poniesione wydatki w 2019 r. na realizacje programu

stanowity ogotem kwote 73.299,00 zt, w tym:

e 34.147,00 zt na pomoc w formie positku dla ucznidéw i dzieci, ktérg w kwocie
20.488,40 zt sfinansowano ze srodkéw przedmiotowej dotacji celowej z budzetu
panstwa i w kwocie 13.658,60 zt ze srodkdéw wiasnych;

e 39.152,00 zt na wyptate zasitkdw celowych przeznaczonych na zakup zywno$ci,
ktérg w kwocie 23.491,00 zt sfinansowano ze srodkéw przedmiotowej dotacji
celowej z budzetu panstwa i w kwocie 15.661,00 zt ze Srodkéw wtasnych.

(akta kontroli — str. 12-17)

Jak z powyzszego wynika, otrzymana kwota dotacji w wysokosci 43.980,00 zt zostata
wydatkowana w 2019 r. do wysokosci 43.979,40 zt na realizacje programu,
ti. zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacji i stanowita 60 %
catkowitych wydatkéw poniesionych na realizacje programu w 2019 r. Zatem
okreslony w umowie dotacji montaz finansowy zadania zostat zachowany.

Zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji w kwocie 0,60 zt dokonano w dniu
31 grudnia 2019 r., a zatem terminowo.

Wydatki zwigzane z realizacjg programu, GOPS zaewidencjonowat na ww.
wyodrebnionych kontach 130 i prawidtowo sklasyfikowat w § 3110.

W ztoZzonych terminowo, tj. w dniu odpowiednio 2 i 8 stycznia 2020 r.:

e sprawozdaniu z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” za 2019 r.
(przekazano elektronicznie do Wydziatu Polityki Spotecznej tut. urzedu
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej),

e rozliczeniu dotacji otrzymanej w 2019 r. na realizacje programu wieloletniego
,Positek w szkole i w domu” przestanego do Wojewody Pomorskiego,

wykazano kwoty wydatkdw wynikajgce ze stanu faktycznego stwierdzonego

w wyniku kontroli na podstawie okazanych dowodéw zrodtowych i zapiséw ujetych

w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania.

Ze sprawozdania rocznego z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” wynika,
ze Gmina Suleczyno objeta w 2019 r. pomocg w formie positku 116 dzieci i uczniéw,
a sredni koszt positku wyniést 2,38 zt. Ponadto w toku realizacji programu udzielono
156 $wiadczen w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, a sredni
koszt jednego swiadczenia wynidst 250,97 zt.

3.2. Rozbudowa i przebudowa zespotu szkolno-przedszkolnego wraz
z infrastrukturg w Msciewicach — lll Etap - rozdziat 80103 § 6330.

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. Wojewoda Pomorski zawart z Gming Suleczyno
umowe nr 12/FB/2019 w sprawie udzielenia dotacji celowej w wysokosci
1.000.000,00 zt, na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa zespotu
szkolno-przedszkolnego wraz z infrastrukturg w miejscowos$ci Msciszewice — Etap
l1I”. Srodki dotacji w rozdziale 80103 § 6330 pochodzity z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa, przyznanych decyzjg Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika 2019 r.
nr MF/FG6.4143.3.199.2019.MF .4403.
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Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej umowy Gmina zobowigzata sie m.in. do:

dofinasowania zadania ze Srodkéw wtasnych w wysokosci nie nizszej niz 50%
kosztow catkowitych zadania,

zrealizowania zadania zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
i programem inwestycji, bedgcych zatgcznikami do umowy oraz wykorzystania
Srodkéw dotacji celowej do dnia 31 grudnia 2019 r.,

rozliczenia dotacji w terminie 60 dni od dnia, w ktorym zostanie uregulowana
ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finasowaniem inwestycji,

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dofinasowanych
Srodkami dotacji,

poinformowania o wszczeciu postepowan przetargowych bezposrednio
zwigzanych z wydatkowaniem dotacji, rozstrzygnieciu tych postepowan oraz
terminie i warunkach zawartych uméw.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania oraz programem
inwestycji zaktualizowanych wg. stanu na dzien 29 listopada 2019 r., zaplanowano:

a)
b)

c)

d)

wykonanie zadania w terminie do dnia 30.04.2020 r.,

wykonanie zadania w czesci dofinansowanej srodkami dotacji w IV kwartale

2019,

tagczny koszt zadania w wysokosci 3.340.303,14 zt, w tym:

— wartos¢ rob6t do wykonania w 2019 r. ogétem w kwocie 2.034.996,14 zi,
w tym do sfinansowania ze srodkéw dotacji w wysokosci 1.000.000,00 zt,

— wartos¢ robot do wykonania w 2020 r. ogotem w kwocie 1.305.307,00 z
do sfinansowania w catosci ze srodkow witasnych gminy,

wykonanie zakresu rzeczowego inwestycji polegajgcego na rozbudowie

i przebudowie istniejgcego budynku parterowego gimnazjum i przedszkola

o pow. 1.001,52 m.kw., w wyniku, ktérej zaplanowano uzyskanie 3 sal

przedszkolnych, 3 sal lekcyjnych wyposazonych w meble i sprzet pomocniczy,

kuchni wraz z wyposazeniem technologicznym i stotowkg, a takze zapleczem

technicznym. Prace w poszczegolnych branzach (budowlana, sanitarna

i elektryczna) zostaty zaplanowane w okresie od wrzesnia 2019 r. do kwietnia

2020 .

Rodzaj i wartos¢ prac zaplanowanych do wykonania w 2019 r. (IV kwartat),
dofinasowanych $rodkami dotacji celowej oraz w 2020 r. przedstawiono w tabeli

ponizej:

Wartos¢ roboét ogotem w 2019 r. W’artosc robot
L.p. Rodzaj robot : - : - r og,oiem.w 2020 r.

0aé Srodki wlasne | Srodki dotacji Srodki wiasne

gotem . ; .
Gminy celowej Gminy
1 | Roboty budowlane 485.529,54 242.914,77 242.614,77 592.942,38
2 | Roboty sanitarne 1.303.366,60 655.781,37 647.585,23 303.545,11
3 | Roboty elektryczne 219.600,00 109.800,00 109.800,00 54.801,25
4 | Nadzor inwestorski 26.500,00 26.500,00 0,00 26.500,00
5 | Wyposazenie w meble 0,00 0,00 0,00 126.412,40
i sprzet pomocniczy
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Montaz i dostawa
6 | wyposazenia technologii 0,00 0,00 0,00 201.105,86
kuchni
Razem | 2.034.996,14 1.034.996,14 | 1.000.000,00 1.305.307,00

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie robdt
budowlanych

Na podstawie Zarzgdzenia Nr 102/2019 Wdéjta Gminy Suleczyno wydanego w dniu
10 pazdziernika 2019 r. przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie nr ZP.271.8.2019, w wyniku ktérego wytoniono wykonawce robdt
budowlanych objetego kontrolg zadania inwestycyjnego.

Przed wszczeciem postepowania okreslono szacunkowy koszt zadania na podstawie
sporzgdzonych w sierpniu 2019 r. kosztorysow inwestorskich o wartosci ogotem
2.674.621,29 zt. taczng szacunkowg wartos¢ zamodwienia, okreslong
z uwzglednieniem wartosci przewidzianych zamowien uzupetniajgcych wynoszgcych
20% wartosci zamdwienia podstawowego (art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych - tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843,
zwanej dalej ustawg Pzp), oszacowano w kwocie ogétem 3.209,545,55 zi, tj.
744.380,53 euro przy zastosowaniu kursu 4,3117, a zatem byta ona nizsza od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy Pzp.

Przedmiotowe postepowanie wszczeto zamieszczajgc w dniu 12 pazdziernika 2019 r.
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 608765-N-
2019, na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy ogtoszenh w siedzibie urzedu.

Réwniez w tym dniu na stronie internetowej urzedu zamieszczono, zatwierdzong
przez Waéjta Gminy Suleczyno w dniu 10 pazdziernika 2019 r. Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami oraz przedmiarami robo6t, dokumentacijg
projektowo-wykonawczg, zmiang projektu, instalacjg teletechniczng CCTV,
wizualizacjg obiektu, operatem wodnoprawnym i projektem robot geologicznych.

W wymienionych wyzej dokumentach m.in.:

e wskazano krétki opis przedmiotu zamdwienia polegajgcy na wykonaniu robot
budowlanych, elektrycznych, sanitarnych (wraz z budowg dolnego Zzrodta
zasilania i technologii pomp ciepta), instalacyjnych (wod-kan, co, wentylacja
mechaniczna), wyposazenia kuchni w sprzet, wyposazenia pomieszczen
w meble oraz sprzet pomocniczy w zespole szkolno-przedszkolnym
w Msciewicach. Szczegotowy opis zamowienia zawarto w zatgczniku A do SIWZ,

e przewidziano mozliwos¢ udzielenia zamowieh uzupetniajgcych w trybie art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp,

e wskazano okres realizacji zamoéwienia do dnia 30 kwietnia 2020 r.,
z zastrzezeniem, iz do dnia 20 grudnia 2019 r. nalezy wykonac¢ roboty budowlane
o wartosci min. 2.000.000,00 z,

e przewidziano stosowanie w postepowaniu procedury odwrdconej okreslonej
w art. 24aa ustawy Pzp,
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e okreslono warunki udzialu w postepowaniu dotyczgce m.in. sytuacji
ekonomicznej lub finansowej, zdolnosci technicznej lub zawodowej,

e natozono obowigzek wniesienia wadium w wysokos$ci 50.000,00 zi,

e natozono obowigzek ztozenia przez wykonawcow, w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia na stronie internetowej informacji o wykonawcach, o$swiadczenia
o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,

e okreslono termin skfadania ofert do dnia 28 pazdziernika 2019 r.,

e wskazano termin zwigzania ofertg — 30 dni,

e wskazano opis sposobu obliczenia ceny, ktérg wykonawca okresli na podstawie
sporzgdzonego przez siebie kosztorysu, zgodnego z dokumentacjg stanowigcag
zatgcznik do SIWZ. Podana cena bedzie ceng ryczattowg i powinna uwzgledniaé
wszelkie koszty wykonania przedmiotu zamowienia,

e wskazano kryteria oceny: cena — 60 pkt i gwarancja 40 pkt,

e przed podpisaniem umowy natozono na wybranego wykonawce obowigzek
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
oferty i okreslono zasady jego zwrotu,

e takze przed podpisaniem umowy natozono na wybranego wykonawce obowigzek
ztozenia kosztorysu ofertowego zgodnego z ceng oferty,

e wskazano zakres, charakter oraz warunki dopuszczalnosci zmian zawartej
umowy z wykonawcg w stosunku do tresci oferty.

Do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania Zarzgdzeniem Nr 105/2019
z dnia 16 pazdziernika 2019 r. Wéjt Gminy Suleczyno powotat trzyosobowg komisje
przetargowg okreslajgc regulamin jej pracy.

W dniach od 14 do 24 pazdziernika 2019 r. do zamawiajgcego wptynety zapytania
do tresci SIWZ, na ktére odpowiedziat niezwiocznie udzielajgc wyjasnien, ktorych
tresSC przestat do adresata za posrednictwem poczty elektronicznej oraz zamiescit na
stronie internetowej postepowania.

Do uptywu terminu do zlozenia ofert w dniu 28 pazdziernika 2019 r.,
do zamawiajgcego wptynety 4 oferty o cenie mieszczgcej sie w granicach
od 3.287.303.14 zt do 4.399.794,02 zt i okresie gwarancji od 36 (jedna oferta) do 72
miesiecy. W zwigzku z powyzszym w tym dniu:

e cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu i kierownik zamawiajgcego ztozyli oswiadczenia na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

e W obecnoéci przedstawicieli oferentéw komisja dokonata otwarcia ztozonych ofert
sporzgdzajgc ich zestawienie oraz informacje z otwarcia ofert, w ktorej
zamawiajgcy podat wysokosc¢ srodkow zabezpieczonych na realizacje zadania
w wysokosci 3.732.362,55 zh. Zrodtem finansowania inwestycji byty $rodki
przedmiotowej dotacji oraz srodki wlasne gminy na podstawie Uchwaty Rady
Gminy Suleczyno nr XIV/101/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019,
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e tre$¢ informacji zamieszczono na stronie internetowej postepowania oraz
na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu.

Sposréd czterech wykonawcow, trzech wniosto wadium w formie gwaranciji
ubezpieczeniowych, a jeden dokonat wptaty wymaganej kwoty na rachunek urzedu,
ktérg w dniu 8 listopada 2019 r. zwrécono zgodnie z postanowieniami art. 46 ustawy
Pzp.

Nastepnie do dnia 29 pazdziernika 2019 r. wszyscy wykonawcy ztozyli oSwiadczenia
dotyczace przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej. W zwigzku
z powyzszym w tym dniu dokonano streszczenia i porownania ztozonych ofert oraz
dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej, tj. oferty ztozonej przez ZR-B KRASBUD
R. Krause z siedzibg przy ul. Polnej 27C w Smetowie ChmieleAskim o cenie
ryczattowej 3.287.303.14 zt i gwarancji 72 miesigce.

W ztozonej ofercie wykonawca zobowigzat sie do wykonania do dnia 20 grudnia
2019 r. robdt budowlanych o wartosci min. 2.000.000,00 zt. Do oferty wykonawca
zatgczyt wymagane oswiadczenia podwykonawcy robot w zakresie montazu
i instalacji pomp ciepta z dolnym zrodtem i wentylacji mechanicznej, tj. firmy PUH
Ekosun P. Cz. Z siedzibg w Koszalinie, o spetnianiu warunkéw w zakresie zdolnosci
finansowej i technicznej oraz zobowigzanie do oddania do dyspozycji wykonawcy
zasobow niezbednych do wykonania zamoéwienia.

Wybranego wykonawce wezwano do ztozenia, w terminie do dnia 4 listopada 2019 r.,
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu
okreslonych w ogtoszeniu i SIWZ, ktére wykonawca ztozyt w tym dniu.

W dniu 5 listopada 2019 r. sporzgdzono protokét z oceny spetniania przez
wybranego wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu stwierdzajac,
na podstawie ztozonych przez wykonawce dokumentdw, ich spetniane i sporzgdzajgc
informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej, ktorg przestano wszystkim
wykonawcom oraz zamieszczono w tym dniu na stronie internetowej postepowania.

Nastepnie pismem z dnia 12 listopada 2019 r. wskazano wybranemu wykonawcy
termin podpisania umowy na dzien 14 listopada 2019 r. oraz wezwano
do dostarczenia potwierdzenia wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz kosztorysu ofertowego zgodnego z ceng oferty, ktore to warunki
wykonawca wypetnit wptacajgc na rachunek urzedu zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote 164.365,16 zi
(5% wartosci oferty) oraz ztozyt kosztorys ofertowy na wartos¢ kosztorysowg robot
zgodng z ceng oferty, tj. na kwote brutto 3.287.303.14 z

Protokdt z postepowania ZP-PN nr ZP.271.8.2019 zatwierdzit w dniu 18 listopada
2019 r. Wéjt Gminy Suleczyno.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w dniu 18 listopada 2019 r.
w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 510247271-N-2019.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyboru wykonawcy robdt przedmiotowego
zadania inwestycyjnego Gmina Suleczyno dokonata zgodnie z postanowieniami
ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym w dniu 14 listopada 2019 r., Gmina Suleczyno zawarta
z wybranym wykonawcg umowe nr 272.73.11.2019 na wykonanie przedmiotowego
zadania zgodnie z warunkami okreslonymi w ofercie. Kopie umowy z wykonawca,
zgodnie z postanowieniami umowy dotacji, przestano w tym dniu do Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Zgodnie z postanowieniami umowy, w dniu 15 listopada 2019 r. wykonawca
przekazat zamawiajgcemu harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania,
zgodnie z ktorym, w 2019 r. zaplanowat wykonanie robét budowlanych o wartosci
ogotem 2.008.496,14 zt, a nastepnie do dnia 30 kwietnia 2020 r. pozostatych robat,
co przedstawiono w tabeli ponize;j:

L.p. Rodzaj robét War:tos’(: robot Wartos¢ robot Wartos¢ robot
ogolem (w zi) w2019 r. (wzh) w 2020 r. (w z})
1 Roboty budowlane 1.078.471,91 485.529,53 592.942,38
2 | Roboty sanitarne 1.606.911,72 1.303.366,61 303.545,11
3 | Roboty elektryczne 274.401,25 219.600,00 54.801,25
5 Wyposazenie pomieszczen 126.412,40 0,00 126.412,40
w meble i sprzet pomocniczy
6 Montaz i dostawa wyposazenia 201.105,86 0,00 201.105,86
technologii kuchni
Razem 3.287.303,14 2.008.496,14 1.305.307,00

Realizacje robot rozpoczeto przekazujgc wykonawcy protokolarnie teren budowy
w dniu 14 listopada 2019 .

Nastepnie w dniu 18 grudnia 2019 r. wykonawca zgtosit do odbioru wykonane prace
o wartosci ogétem 2.030.000,00 zt, ktérego to odbioru dokonano w dniu nastepnym
sporzgdzajgc protokot odbioru czesciowego robot budowlanych podpisany przez
wykonawce i kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego i przedstawicieli
zamawiajgcego — pracownikéw Urzedu Gminy odpowiedzialnych za prowadzenie
przedmiotowej inwestycji. W przedmiotowym protokole stwierdzono, iz zakres
wykonanych robét jest zgodny z zakresem prac wskazanym w umowie
i harmonogramie rzeczowo-finansowym, a ich jakos¢ jest zgodna z wymaganiami
okreslonymi dokumentacjg projektowo-kosztorysowqg i specyfikacjami technicznymi
wykonania i odbioru robot. Przedmiotowy protokdt zatwierdzit w dniu jego
sporzadzenia Wojt Gminy Suleczyno.

Z zakresu rzeczowo-finansowego zrealizowanych w okresie od dnia 14 listopada

do dnia 18 grudnia 2019 r. robdt, stanowigcego zatgcznik do ww. protokotu odbioru

czesciowego robdt wynika, iz w tym okresie wykonano roboty o wartosci wyzszej

o kwote ogotem 21.503,86 zt od zakresu pierwotnie zaplanowanego przez

wykonawce, co wynika z wykonania:

— wiekszego niz planowany zakresu prac zwigzanych z instalacjg dolnego zrodta
ciepta — wartos¢ prac wykonanych dodatkowo w stosunku do planowanych
wyniosta kwote ogotem 26.500,00 zt,
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— nizszego od planowanego zakresu prac zwigzanych z instalacjg piorunochronng
— wartos¢ niewykonanych w stosunku do planowanych prac wyniosta ogotem
kwote 4.996,14 zt.

Do wykonania w 2020 r. pozostalty zatem roboty budowlane o wartosci ogdtem
1.257.303.14 zt.

Prace w zakresie montazu instalacji wentylacji mechanicznej, technologii kottowni
i dolnego zrodta ciepta wykonywat na podstawie zawartej z wykonawcg w dniu
5 grudnia 2019 r. i zatwierdzonej przez zamawiajgcego podwykonawca, tj. PHU
EKOSUN P. Cz. z siedzibg w Koszalinie. W umowie okreslono m.in.:

a) okres realizacji zleconych rob6t od dnia 9 grudnia 2019 r. do dnia 30 kwietnia
2020 r.,

b) wynagrodzenie ryczattowe w kwocie ogétem 1.190.000,00 zi, ktére bedzie
rozliczane na podstawie faktur VAT wystawionych na podstawie protokotow
odbioru robot czesciowego po wykonaniu 50% wartosci robét i koncowego
po wykonaniu cato$ci robét. Wynagrodzenie bedzie ptatne w terminie 30 dni
od dnia doreczenia faktur VAT wykonawcy przez podwykonawce.

Na podstawie przedmiotowego protokotu czesciowego robdt, wykonawca, tj. ZR-B
KRASBUD R. Krause w Smetowie Chmielenskim w dniu 19 grudnia 2019 r. wystawit
dla gminy fakture VAT nr 28/2019 na kwote brutto 2.030.000,00 zt, ktérg gmina
zaptacita w dniu 23 grudnia 2019 r.:

— ze srodkow wiasnych w kwocie 1.030.000,00 zt — 50,74 % wartosci robat,

— ze srodkow dotacji celowej w kwocie 1.000.000,00 zt — 49,26% wartosci robot.
Na fakturze wskazano nazwe zadania i dofinasowanie zadania w kwocie
1.000.000,00 zt ze srodkow dotacji.

W dniu 20 grudnia 2019 r. podwykonawca ztozyt do zamawiajgcego oswiadczenie
0 wypetnieniu przez wykonawce zobowigzan finansowych, tj. dokonaniu zaptaty 50%
wynagrodzenia umownego za wykonane prace zlecone umowa.

Kwote wynikajgcg z ww. faktury zaewidencjonowano na wyodrebnionym dla zadania
koncie 080 z podziatem na cze$¢ zaptacong ze srodkdw wiasnych i czes¢ zaptacong
ze srodkow dotacji celowe.

Kopie faktury wraz z protokotem odbioru czesciowego w dniu 19 grudnia 2019 r.
przestano za posrednictwem poczty elektronicznej oraz platformy ePUAP
do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Jak z powyzszego wynika, otrzymang kwote dotacji w wysokos$ci 1.000.000,00 zi
Gmina wydatkowata w 2019 r. zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie
dotaciji i z zachowaniem zasad montazu finansowego.

Przewidziane w programie inwestycji i harmonogramie rzeczowo-finansowym
zadania wydatki na ustugi nadzoru inwestorskiego zostaty sfinansowane w 2019 r.
w wysokosci okreslonej w harmonogramie, tj. w kwocie 26.500,00 zt ze Srodkow
witasnych gminy.
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W dniu 17 stycznia 2020 r. gmina przestata do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
za posrednictwem poczty elektronicznej rozliczenie inwestycji finansowanej
ze $rodkow budzetu panstwa. Zatem rozliczenie przestano terminowo, a ujawnione
w rozliczeniu dane w zakresie planowanych i rzeczywistych efektow rzeczowych
inwestycji oraz zrédet finasowania inwestycji sg zgodne ze stanem faktycznym
stwierdzonym w toku kontroli.

Zakonczenie realizacji zadania w 2020 r.

Zgodnie z programem inwestycji stanowigcym zatgcznik do umowy dotacji celowej
z dnia 11 pazdziernika 2019 r., zakohczenie realizacji inwestycji pn. Rozbudowa
i przebudowa zespotu szkolno-przedszkolnego wraz z infrastrukturg w miejscowosci
MSciszewice — Etap Il zaplanowano na dzien 30 kwietnia 2020 r., a zrédiem
finasowania prac w 2020 r. byty srodki wlasne gminy.

Na podstawie okazanych w toku kontroli dokumentéw Zrodiowych i zapisow
w ewidencji ksiegowej dotyczgcych realizacji zadania w 2020 r. (pism wykonawcy,
protokotu robot dodatkowych | zamiennych, protokotu negocjacji z wykonawca,
aneksow nr 1 | 2 do umowy zawartej z wykonawcg, aneksu do umowy
z podwykonawcg, protokotow koncowego odbioru robot /podstawowych oraz
dodatkowych i zamiennych/, harmonogramow rzeczowo-finansowych robdt,
wystawionych przez wykonawce faktur VAT, dokumentow odbiorczych wydanych
przez organy panstwowej strazy pozarnej, inspekcji sanitarnej i nadzoru
budowlanego) stwierdzono, ze:

— realizacje robdt budowlanych (podstawowych oraz dodatkowych i zmiennych)
zwigzanych z przedmiotowg inwestycjg zakonczono w dniu 28 maja 2020 r.,

— wartos¢ robot wykonanych w 2020 r., sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
gminy wyniosta kwote ogétem 1.417.668,14 zt (w tym robdt budowlanych
podstawowych o wartosci ogétem 1.257.303,14 zi),

— w dniu 10 lipca 2020 r. dokonano ostatniej ptatnosci zwigzanej z realizacjg
przedmiotowej inwestycji,

— w dniach 3 i 15 lipca 2020 r. Gmina uzyskata pozytywne opinie organéw
panstwowej strazy pozarnej, inspekcji sanitarnej i nadzoru budowalnego
pozwalajgce oddac¢ obiekt do uzytkowania,

— wartos¢ ogdétem zadania z uwzglednieniem wszystkich etapow i rodzajow prac
i ustug wyniosta ogétem kwote 4.891.369,71 zt i o te warto$¢ zwiekszono wartos¢
budynku Zespotu Szkét w Msciszewicach dowodem OT nr 24 z dnia 31 sierpnia
2020 r.

W dniu 11 wrzesnia 2020 r. kontrolujgcy dokonali ogledzin Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Msciszewicach przy ul. Szkolnej 5 stwierdzajgc wykonanie
zaplanowanego w ramach rozbudowy i przebudowy zakresu rzeczowego zadania
i uzyskanie planowanych, w petni funkcjonalnych i wyposazonych pomieszczen
(6-ciu sal lekcyjnych, kuchni, stotéwki, zaplecza technicznego - kottowni)

uzytkowanych w biezgcym roku szkolnym 2020/2021.
(akta kontroli — str. 18-19)
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3.3. Remont drég gminnych zniszczonych w wyniku nawatnicy w nocy z dnia
11 na 12 sierpnia 2017 r. — rozdziat 60078 § 2030.

W dniu 26 sierpnia 2019 r. Wojewoda Pomorski zawart z Gming Suleczyno umowe
nr 4/2019 w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie trzech zadan
remontowych, realizowanych w zwigzku z usuwaniem skutkdéw zdarzenia noszgcego
znamiona kleski zywiotowej z dnia 11 na 12 sierpnia 2017 r. jak nizej:

— w kwocie 78.000,00 zt na dofinansowanie remontu drogi gminnej nr 166034G
Suleczyno-Ktodno-Ostrow Mausz w km od 0+100 do 3+600 w miejscowosci
Ktodno,

— w kwocie 188.000,00 zt na dofinansowanie remontu drogi gminnej nr 166022G
Suleczyno-Bukowa Goéra-Amalka w km od 0+200 do 1+500 w miejscowosci
Bukowa Gora,

— w kwocie 236.000,00 zt na dofinasowanie remontu drogi gminnej nr 166039G
Suleczyno-Ostrowite w km od 0+280 do 1+480 w miejscowosci Suleczyno.

Przyznana gminie kwota dotacji celowej na dofinasowanie ww. zadan wyniosta

ogotem kwote 502.000,00 zt.

Srodki dotaciji zostaty przyznane decyzjg Ministra Finanséw z dnia 18 sierpnia 2019 .
nr MF/FG5.4143.3.64.2019.MF.3049 w rozdziale 60078 § 2030 z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 4 (60078 § 2030).

Przedmiotowa umowa zostata zawarta m.in. na podstawie wytycznych Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzgdu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan witfasnych zwigzanych z remontem | odbudowg obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski
Zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztoSci
i Promesy wydanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu
4 kwietnia 2019 r. nr DOLiZ-IlI-7741-15-2/2019 w zwigzku z wnioskami o dotacje
na dofinasowanie zadan ztozonymi przez Gmine do tut. urzedu w dniu 28 czerwca
2019 r., zgodnie z ktérymi przedmiotem dofinasowania byto:

a) w zakresie drogi gminnej nr 166034G Suleczyno-Ktodno-Ostréw Mausz —
przeprowadzenie, w okresie od dnia 1 lipca do dnia 23 sierpnia 2019 r., remontu
zniszczonych odcinkowo poboczy i zniszczonej odcinkowo nawierzchni z ptyt
typu yomb na odcinku ok. 3,2 km oraz w km ok. 1,8 remontu przepustu poprzez
naprawe przyczétkdw, umocnienie skarp i wymiana rury przepustowej. Warto$¢
prac brutto objetych umowg z wykonawcg okreslono w wysokosci 97.500,00 zi,
w tym 78.000,00 zt ze Srodkow dotacji,

b) w zakresie drogi gminnej nr 166022G Suleczyno-Bukowa Gora-Amalka —
przeprowadzenie, w okresie od dnia 1 lipca do dnia 23 sierpnia 2019 r., remontu
zniszczonej drogi gminnej na odcinku ok. 300 mb w km 1+500 — 1+809,77
poprzez remont ok. 31 mb istniejgcej nawierzchni asfaltowej i potozenie piyt
zelbetowych typu yomb na pozostatym odcinku, a ponadto utwardzenie
nawierzchni dodatkowg warstwg na odcinku ok. 200 m od strony miejscowosci

Strona 14 z 21



Amalka. Warto$¢ prac brutto objetych umowg z wykonawcg okreslono
w wysokosci 235.000,00 zt, w tym 188.000,00 zt ze Srodkdéw dotaciji,

w zakresie drogi gminnej nr 166039G Suleczyno-Ostrowite — przeprowadzenie,
w okresie od dnia 1 lipca do dnia 23 sierpnia 2019 r., remontu zniszczonej drogi
gminnej od zakonczenia zjazdu o nawierzchni asfaltowej na odcinku ok. 500 m
o istniejgcej nawierzchni z ptyt typy yomb polegajgcego na jej utwardzeniu oraz
remontu istniejgcej jezdni tluczniowo-zwirowej na odcinku ok. 700 mb
polegajgcego na jej wzmocnieniu dodatkowg warstwg kruszywa i wyréwnaniu.
Wartos¢ prac brutto objetych umowg z wykonawcg okreslono w wysokosci
295.000,00 zt, w tym 236.000,00 zt.

Jak wynika z powyzszego kwota dotacji w wysokosci ogétem 502.000,00 zt stanowita
dofinasowanie zadan w wysokosci 80% ich wartosci zaplanowanej w wysokoSci
ogo6tem 627.500,00 zt i byta nizsza od kwoty na ktérg opiewata wskazana wyzej
promesa - 560.340,00 zt.

Umowa dotacji zobowigzywata Gmine Suleczyno mi.in. do:

dofinasowania zadan ze srodkéw wiasnych w wysokosci nie nizszej niz 20%
kosztow catkowitych zadania;

zrealizowania zadania i wykorzystania srodkow dotacji celowej do dnia
31 grudnia 2019 r.;

przeznaczenia dotacji jedynie na pokrycie kosztow materiatéw i urzadzen oraz
kosztéw robdt budowlano-montazowo-instalacyjnych, wytgczajgc jednoczesnie
mozliwos¢ sfinansowania kosztow wynikajgcych z technologii robdt, jak
tymczasowe drogi, oznakowanie objazddéw, wycinka drzew i krzewow oraz koszty
znakow drogowych;

pokrycia ze srodkdéw wiasnych wszelkich wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadania nieprzewidzianych we wniosku o dotacje;

realizacji zadania zgodnie harmonogramem rzeczowo-finansowym;

rozliczenia dotacji w terminie 21 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia
ptatnos¢ zwigzana z finasowaniem danego zadania;

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow dofinasowanych
ze srodkdéw otrzymanej dotaciji,

umieszczenia, w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym przy lub
na obiekcie budowlanym bedgcym przedmiotem zadania, przynajmniej jednej
tablicy informacyjnej wskazujgcej w sposob jednoznaczny i nie budzgcy
watpliwosci, ze zadanie zostato dofinasowane ze sSrodkoéw rezerwy celowej
budzetu panstwa, bedgcej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.

Ponadto zgodnie z wskazanymi wyzej Wytycznymi Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Gmina Suleczyno zobowigzana byla do wylagczenia z kosztéw
catkowitych zadania kosztow wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
wynagrodzenia dla osob sprawujgcych nadzor inwestorski lub autorski i kierownikow
robot, organizacji i ochrony placéw budowy i powykonawczych prac geodezyjnych
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oraz innych wydatkéw niemajgcych bezposredniego zwigzku z usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych w ramach zadania.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia nr ZP.271.3.2019 przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na wylonienie wykonawcy remontéw drég gminnych
uszkodzonych podczas nawatnicy.

Na podstawie Zarzgadzenia Nr 42/2019 Wdjta Gminy Suleczyno wydanego w dniu
21 maja 2019 r. przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
nr ZP.271.3.2019, w wyniku ktérego wytoniono wykonawce robot remontowych
przedmiotowych drég gminnych.

Przed wszczeciem postepowania okreslono szacunkowy koszt zadania na podstawie
sporzgdzonych w dniu 28 marca 2019 r. kosztoryséw inwestorskich sporzgdzonych
dla poszczegolnych drog - czesci zamdwienia, wynoszgcy ogotem kwote
604.563,74, co stanowi rownowartos¢ kwoty 140.214,75 euro przy zastosowaniu
kursu 4,3117.

Wartos¢ przewidywanych zamodwien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, tj. zamoéwien
uzupetniajgcych, okreslono w maksymalnej, dopuszczalnej wysokosci wynoszacej
20 % wartosci zamdwienia podstawowego, a wiec w kwocie ogotem 120.912,75 zt,
co stanowi rownowarto$¢ kwoty 28.042,95 euro przy zastosowaniu ww. kursu euro.

taczna wartos¢ szacunkowa zamowienia, z uwzglednieniem wartosci zamowienia
uzupetniajgcego, wniosta kwote ogétem 725.476,49 zi, tj. 168.257,65 euro przy
zastosowaniu kursu 4,3117, a zatem byta nizsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy Pzp.

Przedmiotowe postepowanie wszczeto zamieszczajgc w dniu 24 maja 2019 r.
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 551936-N-
2019, na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu.

Réwniez w tym dniu na stronie internetowej urzedu zamieszczono, zatwierdzong
w tym dniu przez Wodjta Gminy Suleczyno Specyfikacje Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg techniczna.

W wymienionych wyzej dokumentach m.in.:

e wskazano krotki opis przedmiotu zamowienia polegajgcy na wykonaniu robot:
czes$¢ nr 1) remontu drogi gminnej nr 166034G Suleczyno — Ktodno — Ostrow
Mausz w km od 0+1000 do 3+600 w miejscowosci Ktodno; czes¢ nr 2) remontu
drogi gminnej nr 166022G Suleczyno — Bukowa Goéra — Amalka w km od 0+000
do 0+200 i od 1+500 do 1+800 w miejscowosci Bukowa Goéra; czes¢ nr 3)
remontu drogi gminnej nr 166039G Suleczyno — Ostrowite w km od 0+280
do 1+480 w miejscowosci Suleczyno. Szczegdtowy opis zamowienia zawarto
w zatgczniku A do SIWZ,

e przewidziano mozliwos¢ udzielenia zamowieh uzupetniajgcych w trybie art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp,

e wskazano podziat zamowienia na trzy ww. czesci,
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wskazano okres realizacji zamowienia do dnia 23 sierpnia 2019 r.,

przewidziano stosowanie w postepowaniu procedury odwroconej okreslonej
w art. 24aa ustawy Pzp,

okreslono warunki udzialu w postepowaniu dotyczgce m.in. sytuacji
ekonomicznej lub finansowej, a takze warunki dotyczgce zdolnosci technicznej
lub zawodowej,

natozono obowigzek wniesienia wadium w wysokosci od 4.000,00 zt do
9.000,00 zt w zalezno$éci od czesci zamdwienia,

natozono obowigzek ztozenia przez wykonawcow, w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia na stronie internetowej informacji o wykonawcach, oswiadczenia
o przynalezno$ci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;j,
okreslono termin sktadania ofert do dnia 10 czerwca 2019 r.,

wskazano termin zwigzania ofertg — 30 dni,

wskazano opis sposobu obliczenia ceny ryczattowej, ktorg wykonawca okresli dla
kazdej z czesci po sporzadzeniu kalkulacji ceny oferty w oparciu o opis
przedmiotu zamowienia i po doliczeniu podatku VAT,

wskazano kryteria oceny: cena — 60 pkt i gwarancja 40 pkt,

przed podpisaniem umowy natozono na wybranego wykonawce obowigzek
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
oferty oraz okreslono zasady zwrotu zabezpieczenia,

takze podpisaniem umowy natozono na wybranego wykonawce obowigzek
ztozenia kosztorysu ofertowego dla kazdej z czesci zgodnego z ceng oferty,
wskazano zakres, charakter oraz warunki dopuszczalnosci zmian zawartej
umowy z wykonawcg w stosunku do tresci oferty.

Do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania Zarzgdzeniem Nr 47/2019
z dnia 4 czerwca 2019 r. Wojt Gminy Suleczyno powotat trzyosobowg komisje
przetargowg okreslajgc regulamin jej pracy.

Do uptywu terminu do ztozenia ofert w dniu 10 czerwca 2019 r., do zamawiajgcego
wptyneto 5 ofert, w tym:

trzy na wykonanie czesci 1 zamowienia o cenach zawierajgcych sie w przedziale
od 97.500,00 zt do 131.723,33 zt i gwarancji od 48 do 72 miesiecy,

trzy na wykonanie czesci 2 zamowienia o cenach zawierajgcych sie w przedziale
od 235.000,00 zt do 479.700,00 zt i gwarancji od 48 do 72 miesiecy,

cztery na wykonanie czesci 3 zamdwienia o cenach zawierajgcych sie
w przedziale od 295.000,00 zt do 735.540,00 zt i gwarancji 72 miesiecy w kazdej
z ofert.

W zwigzku z powyzszym w tym dniu:

a)

b)

cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosSci
w postepowaniu i kierownik zamawiajgcego ztozyli oswiadczenia na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

w obecnosci trzech przedstawicieli oferentéw komisja dokonata otwarcia
ztozonych ofert sporzgdzajgc ich zestawienie, protokot oraz informacje z otwarcia
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ofert, w ktorym zamawiajgcy podat wysokos¢ srodkéw zabezpieczonych na
realizacje kazdej z czesci jak nizej:
— czesci 1 —-135.245,50 zt,
— czesci 2-280.331,45 z,
— czesci 3 —328.036,45 zt,
a zatem ogoétem na kwote 743.613,40 zt (kwoty wynikajgce z okres$lenia
szacunkowej warto$ci zaméwienia kazdej z czeéci). Zrédlem finansowania
inwestycji byly srodki przedmiotowej promesy Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 kwietnia 2019 r. oraz srodki wtasne gminy na podstawie
Uchwaly Rady Gminy Suleczyno nr X/72/2019 z dnia 29 maja 2019 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019,

c) tres¢ informacji zamieszczono na stronie internetowej postepowania oraz
na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu.

Sposréd pieciu wykonawcéw, trzech dokonato wptat wymaganych kwot wadium
na rachunek urzedu, ktére w dniu 19 czerwca 2019 r. zwrécono wykonawcom
zgodnie z postanowieniami art. 46 ustawy Pzp. Jeden z wykonawcow wniost wadium
w formie gwarancji ubezpieczeniowych, a jeden dokonat wptaty wymaganej kwoty
wadium na rachunek urzedu dla jednej z czesci zamdwienia, ktéra réwniez w dniu
19 czerwca 2019 r. zostala mu zwrdcona. Dla dwéch pozostatych dwoch czesci
na ktére ziozyt oferte, wykonawca wniost wadium w formie gwaranciji
ubezpieczeniowych.

Nastepnie do dnia 14 czerwca 2019 r. wszyscy wykonawcy ztozyli oSwiadczenia
dotyczgce przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej. W zwigzku
z powyzszym w tym dniu dokonano streszczenia i poréwnania ztozonych ofert oraz
dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej dla wszystkich trzech czesci, tj. oferty
ztozonej przez PUH J. Cygert z siedzibg przy ul. Swierkowej 6 w Gowidlinie o cenie
ryczattowej dla: czesci 1 — 97.500,00 zt; czesci 2 — 235.000,00 zt i czesci 3 —
295.000,00 zt i udzielanej gwarancji dla wszystkich trzech czes$ci wynoszgcej
72 miesigce.

Wybranego wykonawce wezwano do ztozenia, w terminie do dnia 21 czerwca
2019 r., dokumentoéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
okreslonych w ogtoszeniu i SIWZ, ktére wykonawca ztozyt w dniu 18 czerwca 2019 .
potwierdzajgc spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu. W zwigzku
z powyzszym w dniu 18 czerwca 2019 r. sporzgdzono protokot z oceny spetniania
przez wybranego wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu, a nastepnie
informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej przesytajgc te informacje wszystkim
wykonawcom oraz zamieszczajgc w tym dniu na stronie internetowej postepowania.
Pismem z dnia 24 czerwca 2019 r. wskazano wybranemu wykonawcy termin
podpisania umowy na dzieh 27 czerwca 2019 r. oraz wezwano go do dostarczenia
potwierdzenia wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
kosztorysow ofertowych zgodnych z ceng oferty dla kazdej z czesci.
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Protokot z postepowania ZP-PN nr ZP.271.3.2019 zatwierdzit w dniu 28 czerwca
2019 r. W¢jt Gminy Suleczyno.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w dniu 27 czerwca 2019 r.
w BZP pod nr 510129799-N-2019.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze wyboru wykonawcy robot przedmiotowego
zadania inwestycyjnego Gmina Suleczyno dokonata zgodnie z postanowieniami
ustawy PZP.

W dniu 27 czerwca 2019 r. Gmina Suleczyno zawarta z wybranym wykonawcg
umowe nr 272.50.06.2019 na wykonanie przedmiotowych robdt zgodnie z warunkami
okreslonymi w ofercie za cene ryczattowg w kwocie ogotem 627.500,00 zt. Kopie
umowy z wykonawcg, zgodnie z postanowieniami umowy dotacji, przestano
do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Przed zawarciem umowy wykonawca ztozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote ogdtem 30.375,00 zt (5%
wartosci robot) oraz kosztorysy ofertowe na warto$¢ kosztorysowg robot zgodng
z ceng oferty ztozonej na kazdg czesé¢. Ponadto w dniu zawarcia umowy wykonawca
ztozyt do zamawiajgcego wymagane harmonogramy rzeczowo-finansowe realizacji
kazdej z czesci zamowienia wskazujgce rodzaj prac, ich warto$¢ i okres realizacji.

Ze ziozonych kosztoryséw i harmonogramow wynika, Ze wartos¢ robdt
przygotowawczych i pozostatych nie przekroczyta w zadnym z zadan 10% wartosci
robét ogétem, a zatem miescita sie w czesci, ktorg gmina finansowata ze srodkéw
wiasnych (20% warto$ci zadania ogotem), a zatem wykonanie remontéw zgodnie
z ww. dokumentacjg i zaptata za wykonane prace z zachowaniem zasad montazu
finansowego zapewniata jednoczenie spetnienie zastrzezenia okreslonego w § 3 pkt.
2 umowy dotacji i dotyczgcego przeznaczenia sSrodkow dotacji wytgcznie
na sfinansowanie kosztow prac i materiatdw robdét budowlano-montazowo-
instalacyjnych.

Zgodnie z okazang kontrolujgcym dokumentacjg zrédtowg, roboty budowlane
na wszystkich trzech odcinkach drég rozpoczeto przekazujgc wykonawcy
protokolarnie tereny budowy w dniu 1 lipca 2019 .

Nastepnie w dniu 23 sierpnia 2019 r. wykonawca zgtosit do odbioru wykonane prace,
ktérego to odbioru, dla kazdej z czesci dokonano w dniu 28 czerwca 2019 r.
sporzgdzajgc protokoty odbioru koncowego robot budowlanych podpisane przez
wykonawce i kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego i przedstawicieli
zamawiajgcego — pracownikow Urzedu Gminy odpowiedzialnych za prowadzenie
przedmiotowej inwestycji. Do kazdego z protokotow zatgczono wykaz zrealizowanych
robét obejmujgcy ich rodzaj i warto$¢.

W przedmiotowych protokotach stwierdzono, iz zakres wykonanych robdét jest zgodny
z zakresem prac wskazanym w umowie i harmonogramach rzeczowo-finansowych,
a ich jakos¢ jest zgodna z wymaganiami okreslonymi dokumentacjg projektowo-
kosztorysowg i specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét.
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Na podstawie przedmiotowych protokotow odbioru robdt, wykonawca w dniu

29 sierpnia 2019 r. wystawit dla gminy faktury VAT, jak nizej:

— nr 12/08/2019 na kwote brutto 97.500,00 zt za remont drogi nr 166034G
Suleczyno-Ktodno-Ostrow Mausz,

— nr 13/08/2019 r. na kwote brutto 235.000,00 zt za remont drogi nr 166022G
Suleczyno-Bukowa Goéra-Amalka,

— nr 14/08/2019 na kwote brutto 295.000,00 zt za remont drogi nr 166039G
Suleczyno-Ostrowite,

okreslajgc na tych fakturach termin ptatno$ci do dnia 19 wrzesnia 2019 r.

Na fakturach zamieszczono opis zadania oraz informacje o wysokosci dofinasowania

zadania ze Srodkéw dotacii.

Na podstawie ztozonego przez Gmine Suleczyno do tut. Urzedu wniosku o wyptate
dotacji zawartego w pismie z dnia 2 wrzesnia 2019 r., do ktérego zatgczono kopie
ww. faktur VAT, Urzad w dniu 18 wrzes$nia 2019 r. przekazat Gminie $rodki dotacji
w wysokosci ogétem 502.000,00 zt.

Wskazane wyzej faktury VAT zostaty zaptacone przez gmine w dniu 19 wrzesnia
2019 r., a zatem w dniu nastepnym po dniu otrzymania Srodkow dotacji i w terminie
okreslonym na fakturach przez wykonawce. Ogétem wydatkowano na ten cel kwote
627.500,00 zt, w tym 125.500,00 zt ze Srodkéw wiasnych gminy (20% wydatkow
ogo6tem) zachowujgc okreslone w umowie dotacji zasady montazu finansowego
zadan.

Wydatki zaewidencjonowano na wyodrebnionym dla przedmiotowego zadania koncie
130-600-60078 w § 4270 z podziatem na s$rodki dotacji celowej i srodki wtasne
gminy. Ponadto na przedmiotowym koncie zaewidencjonowano wydatki zwigzane
z opracowaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej i petnieniem nadzoru
inwestorskiego w kwocie ogotem 54.365,00 zt poniesione ze srodkoéw wiasnych

gminy.
(akta kontroli — str. 21)

Jak z powyzszego wynika otrzymang kwote dotacji w wysokosci 502.000,00 zt gmina
wydatkowata w 2019 r. zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacii
celowej i z zachowaniem zasad montazu finansowego zadania.

W dniu 8 pazdziernika 2020 r. gmina przestata do Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego za posrednictwem platformy ePUAP rozliczenia przedmiotowych
inwestycji finansowanych ze srodkow budzetu panstwa. Zatem rozliczenie przestano
terminowo, a ujawnione w rozliczeniu dane w zakresie planowanych i rzeczywistych
efektow rzeczowych inwestycji oraz Zrodet finasowania inwestycji i wysokoSci
wydatkéw z tych Zrodet, sg zgodne ze stanem faktycznym stwierdzonym w toku
kontroli.

W dniu 11 wrzesnia 2020 r. kontrolujgcy dokonali ogledzin wykonanych prac
remontowych na odcinkach drég: nr 166034G Suleczyno-Ktodno; nr 166022G
Suleczyno-Bukowa Goéra-Amalka oraz nr  166039G  Suleczyno-Ostrowite
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w konfrontacji z dokumentacjg fotograficzng wykonang przed rozpoczeciem robdt
oraz projektami wykonawczymi remontéw stwierdzajgc, w zakresie mozliwym
do stwierdzenia wizualnie, ich wykonanie i uzyskanie zaplanowanych efektow

rzeczowych.
(akta kontroli — str. 18-19)

Przed siedzibg Urzedu Gminy w Suleczynie umieszczono tablice informacyjng
wskazujgcg przedmiotowe numery drog oraz fakt dofinasowania remontu tych drég
Srodkami dotacji celowej pochodzgcej z rezerwy celowej bedgcej w dyspozycji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji spetniajgc tym samym wymaog natozony
w § 6 umowy dotacji.

W zwiazku z brakiem stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci odstapiono
od wydania zalecen pokontrolnych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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