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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/0804/124/24/K/1/2020 Gdansk, dnia 5 stycznia 2021 r.

Pan
Bernard Grucza
Waéjt Gminy Suleczyno

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 23 listopada 2020 r. kontrole
kompleksowg gminy Suleczyno.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
23 listopada 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidfowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. nierealistyczne okreslenie w uchwale Nr 1V/31/2018 Rady Gminy Sulgczyno z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Suleczyno
na lata 2019 - 2028 rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
przeznaczonych w latach: 2020 - 2021 na splat¢ kredytéw oraz wykup obligacji
w zwigzku z nieuwzglednieniem faktycznych kwot wynikajacych z zawartych uméw,
czym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) — str. 139 - 144
protokotu kontroli.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Suleczyno na lata: 2019 - 2028
(stanowigca zalgcznik nr 1 do ww. uchwaty Rady Gminy Sulgczyno) w wierszu 5.1
Sptaty rat kapitatowych i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych okreslata, ze
na splaty przewidziano:

— w2020 r.-1.140.000 zt,

— w2021 r.—1.140.000 zt,

Natomiast na podstawie zawartych przez gming umoéw przewidujgcych
w powyzszym okresie splate kredytéw oraz wykup obligacji ustalono, ze splaty
zobowiazan wynikajacych z ww. uméw ksztaltujg sie nastepujaco:

- w2020 r.—1.690.000 zt,

— w2021 r.—1.490.000 zt.

Wykazanie w Wieloletniej Prognozie Finansowej realnych kwot spflat
wynikajacych z zawartych uméw spowodowatoby naruszenie relacji, o ktérej mowa
wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Faktyczny wskaznik splaty
zadluzenia wynidst:

— w2020r. 3,01 % przy maksymalnym dopuszczalnym wynoszacym 1,38%,

— w2021 r. 2,37 % przy maksymalnym dopuszczalnym wynoszacym 1,41%.

W mysl art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6a ustawy o finansach publicznych Wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej:

a) przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia,

b) relacje, o ktérych mowa w art. 242 - 244 tej ustawy, w tym informacj¢ o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8
ww. ustawy oraz art. 240b ww. ustawy.

Natomiast z tresci art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po
roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytdw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90

tej ustawy, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 tej ustawy oraz art. 90 tej ustawy wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90
tej ustawy,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu, obliczong wedtug wskazanego w ustawie wzoru.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan okreslonego w § 3
pkt 1 uchwaty Nr XXXV1/294/2017 Rady Gminy Suleczyno z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suleczyno na lata
2018 — 2026 (ze zm.) w zw. z postanowieniami Zalacznika nr 2 do ww. uchwaty Wykaz
przedsigwzig¢ oraz w zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
o kwote 614.558.22 zt poprzez podpisanie w dniu 13 grudnia 2018 r. Aneksu nr 1 do
umowy nr 272.68.10.2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. (dotyczacej wykonania
zadania: Rozbudowa i przebudowa zespolu szkolno - przedszkolnego wraz
z infrastrukturq w m. Msciszewice — Etap II), zmieniajacego termin wykonania I etapu
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zadania z dnia 14 grudnia 2018 r. na dzien 3 stycznia 2019 r., co zwigkszylo obciazenie
roku 2019 zobowigzaniem w wysokosci 630.320,75 zt — str. 103 - 107 protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigc.

Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez ww. przedsiewzigcia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 tej ustawy;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z trescig § 3 pkt 1 ww. uchwaty Wéjt Gminy Suleczyno byt upowazniony
do zaciggania zobowigzan ,na finansowanie wydatkow ujetych w ramach
przedsigwzigé zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej”. Przyjety w zalaczniku
nr 2 do ww. uchwaly wykaz przedsigwzie¢ przewidywat realizacj¢ zadania pn.:
Rozbudowa pomieszczenn oswiatowych w Zespole Szkolno — Przedszkolnym
Msciszewicach — Poprawa warunkow oswiatowych. Limit nakladéw finansowych na to
zadanie (wg stanu na dzien zawarcia umowy) w 2018 r. wynosit 1.613.600 zi,
aw 2019 r.—285.900 zt.

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. gmina zawarta umowe na realizacj¢ ww. zadania
okreslajac wysokos¢ wynagrodzenia w wysokosci 900.458,22 zl brutto. Termin
wykonania inwestycji ustalono na dzien 21 stycznia 2019 r., z tym ze do dnia
14 grudnia 2018 r. wykonawca miat osiggnag¢ zaawansowanie rob6t w wielkosci co
najmniej 70% zakresu zamodwienia. Rozliczenie finansowe przewidziano w dwdch
etapach. Wyplata 1 transzy w wysokosci 70% wysokosci wynagrodzenia
(630.320,75 zI) miata nastgpi¢ po wykonaniu min. 70% zakresu zamodwienia
(tj. w2018 r.).

Zawarcie w dniu 13 grudnia 2018 r. Aneksu nr 1 do ww. umowy spowodowalo
przesunigcie wyplaty I transzy wynagrodzenia na rok 2019, co doprowadzilo do
przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych 2019
rok 0 614.558,22 zt (900.458,22 zt — 285.900 zt limitu na 2019 r. = 614.558,22 z}).

Zwigkszenia limitu naktadéw finansowych na 2019 r. na przedmiotowe zadanie do
wysokosci 1.500.000 zt dokonano uchwata Nr IV/31/2018 Rady Gminy Sulgczyno
z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suleczyno na lata 2019 — 2028. Uchwala weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2019r.

Ujecie w latach: 2018 — 2020 w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — Srodki trwate
sktadnikéw mienia jednostki pdzniej niz w miesigcu nabycia badz dokonania odbioru
zakonczonych robét (10 przypadkdéw na 24 objete kontrola — opdZnienia wyniosty od
1 do 8 miesiecy), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 351 z pdzn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 111,
172 - 176 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepiséw ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
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ekonomicznag, a ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie 1 biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym
jest miesigc.

Tego rodzaju nieprawidtowosé zostata stwierdzona podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w gminie Suleczyno w 2016 r.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w gminie Sulgczyno nie powotano Zastepcy
Wojta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) — str. 7 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem woéjt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz
odwotuje swojego zastgpce lub zastepcdw i okresla ich liczbe.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Woijta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  realistyczne okreslanie w wieloletniej prognozie finansowej rozchodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz
planowanego do zaciggnigcia dla kazdego roku objetego prognoza,

2. zaciaganie zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich programéw, projektow lub
zadan wylacznie w granicach upowaznienia okreslonego w aktualnie obowigzujgce;j
uchwale Rady Gminy Suleczyno w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,

3. terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ obje¢te kontrolg sprawdzajacs,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawsg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Podpis jest prawidtowy

Dokument pogpis rzez Luiza Prezes
d y { i » .
gzt;:ezrozllvf,m_ :11203 nge}rnSku Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Gdansk

Do wiadomosci:

Pan Kazimierz Gliniecki — Przewodniczacy Rady Gminy Suleczyno.
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