WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 19 stycznia 2023 .
FB-111.431.61.2022.TS

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy w Suleczynie’.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw publicznych otrzymanych w 2021
roku z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych ze szczegdinym uwzglednieniem
wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie
ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Okres objety kontrola:

2021 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych? przeprowadzona zgodnie z zapisami ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej3.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od dnia 2 grudnia do 14 grudnia 2022 roku*

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Bernard Grucza — Wéjt Gminy Suleczyno

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Tomasz Sadoch — inspektor wojewddzki Wydziatu Finanséw i Budzetu Oddziatu

Kontroli Finansowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku®

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywna

L ul. Kaszubska 26, 83-320 Suleczyno.

2tj. Dz.U. z 2021 roku poz. 305.

3tj. Dz.U. 2 2020 roku poz. 224.

4 kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod pozycjg 3/2022 w dniu 2 grudnia 2022 roku.
> Upowaznienie nr 64/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku — akta kontroli str. 2.
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Informacje wstepne:

Zakres kontroli obejmowat wykorzystanie i rozliczenie dotacji z rezerwy celowej
budzetu panstwa otrzymanej w 2021 roku, na dofinansowanie zadan realizowanych
w zwigzku z usuwaniem skutkéw zdarzenia noszgcego znamiona kleski zywiotowej z
dnia 4 na 5 lipca 2021 roku. Zadania inwestycyjne realizowane byty zgodnie z
umowa nr 1 z dnia 18 listopada 2021 roku, (rozdziat 60078) i dotyczyty:

e przebudowy drogi wewnetrznej Zakowo - Augustowo;

e przebudowy drogi gminnej Suleczyno - Bukowa Géra - Amalka;

e przebudowy drogi wewnetrznej Bukowa Goéra - w kierunku rzeki Sucha.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 224) pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci i gospodarnosci, w oparciu o zapisy w wyodrebnionej dla realizacji zadan
ewidencji ksiegowej jednostki kontrolowanej, w konfrontacji z dokumentami
zrédtowymi stanowigcymi podstawe tych zapiséw oraz pozostatymi dokumentami

zrodtowymi zwigzanymi z realizacjg objetych kontrolg zadan.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Suleczyno, pod wskazanym wyze;j
adresem. W toku kontroli, w dniu 12 grudnia 2022 roku przeprowadzono takze
ogledziny wyremontowanych odcinkéw drdg, wewnetrznej drogi Zakowo-Augustowo
na odcinku od 0+625 km do 1+085 oraz gminnej drogi Suleczyno — Bukowa Géra —
Amalka na odcinku od 3+820 km do 4+050 km.

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej w zakresie objetym kontrolg

Plan i wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2021 roku na zadania

witasne w zakresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Kwota
Rozdziat | Paragraf Nazwa zadania Plan Wykonanie
otrzymana
Odbudowa drég
60078 6330 uszkodzonych w 922.803,00 zt | 651.890,00 zt | 651.890,00 zt
trakcie nawatnicy
Razem 922.803,00 zt | 651.890,00 zf | 651.890,00 zt

W zwigzku z uniewaznieniem 3 czesci postepowania o zamowienie publiczne na

podstawie art. 255 ust. 1 Pzp, z uwagi na fakt, iz nie ztozono zadnej oferty na
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wykonanie tej czesci zamowienia, Wojewoda Pomorski decyzjg z dnia 27 grudnia
2021 roku nr 85/22.4143.12.32.2021.BD objat blokadg srodki w rozdziale 60078 w
wysokosci 270.913,00 zt.

Dane wykazane w informacji o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nieobjetych
Rb-50 za 2021 rok® w omawianym rozdziale, byty zgodne z prowadzong analityczng

ewidencjg ksiegowa.

Zadanie inwestycyjne realizowane w zwigzku z usuwaniem skutkéw zdarzenia

noszgcego znamiona kleski zywiolowej — rozdzial 60078 §6330.

Protokotem nr 1/2021 z dnia 21 lipca 2021 roku, Komisja Wojewoddzka stwierdzita,
ze w okresie od 4 do 5 lipca 2021 roku na terenie Gminy Suleczyno wystgpita kleska
zywiotowa, w postaci intensywnych opadéw atmosferycznych, ktéra spowodowata
szkody w infrastrukturze komunalnej, oszacowane na tgczng kwote 1.153.505,57 zt.
Udziat strat w dochodach witasnych gminy w roku poprzedzajgcym wystgpienie kleski

zywiotowej wyniost 16,99%.

W zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nr
MF/FG7.4143.11.2021.MF.2733 z dnia 24 sierpnia 2021 roku, zwiekszono plan
dotacji na 2021 rok z rezerwy celowej budzetu panstwa w rozdziale 60078 §6330 o
tgczng kwote 922.803,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie przebudowy drog,
ktére ulegty uszkodzeniu w wyniku nawalnego deszczu, majgcego miejsce w dniach
45 lipca 2021 r., w tym:
e kwota 471.583,00 zt na przebudowe drogi wewnetrznej Zakowo — Augustowo
na odcinku od 0+625 km do 1+085 km;
e kwota 178.278,00 zt na przebudowe drogi gminnej Suleczyno — Bukowa Goéra
— Amalka na odcinku 3+820 km do 4+050 km;
e kwota 272.942,00 zt na przebudowe drogi wewnetrznej Bukowa Géra — w
kierunku rzeki Sucha na odcinku od 0+020 km do 0+290 km.

W dniu 18 listopada 2021 roku Wojewoda Pomorski zawart z Gming Suleczyno
umowe nr 1/2021 dotyczacg przekazania dotacji celowej na dofinansowanie zadan
realizowanych w zwigzku z usuwaniem skutkow zdarzenia noszgcego znamiona

kleski zywiotowej z dnia 4 na 5 lipca 2021 r.

6 akta kontroli str. 9.
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W zwigzku z powyzszg umowa na realizacje zadan Wojewoda zobowigzat sie do
przekazania srodkéw z budzetu panstwa w wysokosci 922.803,00 zt, z tym, ze kwota
dotacji na dofinansowanie zadanh nie mogta stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw
realizacji poszczegoélnych zadan. Gmina zostata zobowigzana do zrealizowania

zadania i wykorzystania srodkow w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r.

Umowa przewidywata, iz dotacja moze byé przeznaczona jedynie na pokrycie
kosztow materiatéw i urzgdzen oraz kosztow robot budowlano — montazowo —
instalacyjnych. Koszty wynikajgce z technologii robaét, takie jak: tymczasowe drogi,
oznakowanie objazdow, wycinka drzew i krzewow oraz koszty znakow drogowych
powinny zostac pokryte ze srodkéw witasnych Gminy. Ponadto do catkowitych
kosztéw zadania nie zalicza sie kosztow wykonania dokumentacji projektowo —
kosztorysowej, wynagrodzenia dla oséb sprawujgcych nadzor inwestorski lub
autorski i kierownikéw robot, organizaciji i ochrony placow budowy i powykonawczych
prac geodezyjnych oraz innych wydatkéw niemajgcych bezposredniego zwigzku z
usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej w ramach zadania bedgcego przedmiotem

dofinansowania.

Srodki miaty by¢ przekazywane na pisemny wniosek Gminy w oparciu o dotgczone,
oznaczone datg i potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, kopie dokumentow
potwierdzajgcych obowigzek poniesienia danego wydatku. Ponadto dokumenty te
powinny zostac¢ zatwierdzone do wyptaty oraz powinny zawierac¢ opis, ktérego

elementu danego zadania dotyczs.

Rozliczenie wykorzystania dotacji powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia,
w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji.
Ponadto Gmina zobowigzata sie do udzielania na biezgco w szczegdlnosci
informacji o:
1. wszczeciu postepowan przetargowych zwigzanych bezposrednio
z wydatkowaniem dotacji udzielonej na podstawie niniejszej umowy;
2. rozstrzygnieciu ww. postepowan;

3. terminie i warunkach zawartych umaow.

Gmina zobowigzata sie rowniez do podjecia dziatan informacyjnych zgodnie z

rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
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informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub

dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych’.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone przez
Gmine Suleczyno na roboty budowlane tj. przebudowe drég uszkodzonych

podczas nawalnych deszczy

W ramach realizacji inwestycji Gmina Suleczyno przeprowadzita postepowanie

0 udzielenie zamdwienia publicznego. Zamowienie udzielone byto w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych® (dalej: Pzp) o wartosci nieprzekraczajgcej
progéw unijnych o jakich stanowi art. 3 Pzp. Postepowanie zostato przeprowadzone
na podstawie ustawy Pzp, przepisow wykonawczych wydanych w zwigzku z ustawg

Pzp oraz Specyfikacji Warunkoéw Zamoéwienia z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

Zamawiajgcy podzielit zamowienie na 3 czesci, z ktérych kazda stanowita przedmiot
odrebnego postepowania, jednakze zgodnie z art. 30 ust. 1 Pzp w tym przypadku
warto$cig zamowienia jest tgczna wartos¢ poszczegdlnych czesci zamdwienia.
Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug. tgczny koszt zamowienia zostat
ustalony 24 pazdziernika 2021 r. na podstawie kosztoryséw inwestorskich
sporzgdzonych w zwigzku z dokumentacjg projektowg oraz specyfikacjg techniczng
wykonania i odbioru robét co byto zgodne z art. 34 Pzp. Lgcznie zamowienie
podstawowe netto wyniosto 937.809,41 zt, w przeliczeniu zt/euro wg przelicznika
4,2693 — 219.663,51 euro, (wartosc¢ kursu euro byta zgodna z Obwieszczeniem
Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych
kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro

stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych lub konkursow).

Koszt szacunkowy dla poszczegodlnych czesci zamowienia przedstawiat sie
nastepujgco®:

e czescinr 1 — przebudowa odcinka drogi wewnetrznej Zakowo — Augustowo

7Dz.U.z2021r., poz. 953.
8Dz.U.z2019r., poz. 1129.
9 akta kontroli str. 10-11.
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wartosé netto — 479.251,78 zt;

przeliczenie zt/euro wg przelicznika 4,2693 — 111.255,35 euro;
podatek VAT — 110.227,91 zi;
— wartosc¢ brutto — 589.479,69 zt.

e czesci nr 2 — przebudowa odcinka drogi gminnej Suleczyno — Bukowa Goéra —
Amalka
wartosé netto — 181.176,83 zt;

przeliczenie zt/euro wg przelicznika 4,2693 — 42.437,13 euro;
podatek VAT — 41.670,67 z;
— wartosc¢ brutto — 222.847,50 zt.

e czesSci nr 3 — przebudowa odcinka drogi wewnetrznej Bukowa Géra — w
kierunku rzeki Sucha
wartosé netto — 277.380,80 zt;

przeliczenie zt/euro wg przelicznika 4,2693 — 64.971,03 euro;
podatek VAT — 63.797,58 zi;
wartos¢ brutto — 341.178,38 zt.

W ramach 1 czesci zadania przewidziana byta przebudowa drogi wewnetrznej
Zakowo - Augustowo na odcinku od 0+625 km do 1+085 km. Inwestycja realizowana
byta na dziatkach nr 868,796,789/4, obreb Msciszewice, na tgcznej dtugosci 460 mb.
W celu trwatego zabezpieczenia nawierzchni przewidziano utrwalenie jezdni ptytami
zelbetowymi azurowymi typu YOMB na szerokosci 3 m, uktadanych na podsypce
piaskowej grubosci 8 cm i odtworzonej podbudowie z kruszywa famanego
stabilizowanego mechanicznie (dalej: KLSM). Zjazdy i mijanki zostaty z warstwag
podbudowy grubosci 15 cm z KLSM 0-63 mm i warstwy nawierzchniowej z KLSM
frakcji 0-31,5 mm — 12 cm. Zniszczone odwodnienie zostato odtworzone poprzez
zastosowanie ciggéw z drendw francuskich oraz studni chtonnych. Przyjeto
nastepujgce dane techniczne:

— szerokosc¢ pasa jezdnego 3,0 m,

— szerokos¢ poboczy 2 x 1 m (odcinkowo ok. 0,5 m),

— oporniki 2 x 0,12m — 100/12/25 z betonu C25/30, na tawie betonowej C12/15,

— ptyty YOMB o wymiarach 100x75x12,5 cm z betonu C 25/30.
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W ramach 2 czesci zadania planowano przebudowe drogi gminnej nr 166022G
Suleczyno - Bukowa Géra — Amalka, na odcinku od 3+820 km do 4+ 050 km.
Inwestycja byta realizowana dziatce nr 607 obreb Podjazy na dtugosci 230 mb.
Zakres do wykonania przebudowy obejmowat wykonanie prac zwigzanych z
odtworzeniem i pracami naprawczymi polegajgcymi na usunieciu skutkéw nawatnicy
oraz przywréceniu stanu pierwotnego. W zakresie prac przewidziano oczyszczenie
terendw przylegtych do drogi z naniesionego osadu zwirowo-piaskowego. Przyjeto
nastepujgce dane techniczne:

— szerokos¢ pasa jezdnego 4,0 m,

— szerokos¢ poboczy 2 x 1 m (odcinkowo ok. 0,5 m),

— oporniki 2 x 0,12m — 100/12/25 z betonu C25/30, na tawie betonowej C12/15,

— ptyty YOMB o wymiarach 100x75x12,5 cm z betonu C 25/30.

W ramach 3 czesci zadania planowano przebudowe drogi wewnetrznej Bukowa Gora
- w kierunku rzeki Sucha na odcinku od 0+020 km do 0+290 km. Inwestycja miata
by¢ realizowana na dziatce nr 16 obreb Bukowa Géra, na dtugosci 270 mb. Zakres
do wykonania w ramach przebudowy obejmowat wykonanie prac zwigzanych z
odtworzeniem i pracami naprawczymi polegajgcymi na usunieciu skutkéw nawatnicy
oraz przywrécenia stanu poprzedniego. W zakresie prac przewidziano oczyszczanie
terendéw przylegtych do drogi z naniesionego osadu zwirowo-piaskowego w ilosci
okoto 450 m3. Istniejgce ubytki miaty zostaC uzupetnione materiatem nasypowym w
ilosci okoto 810 m3 wraz z zgeszczeniem. Prace odtworzeniowe powierzchni
polegaty na wykonaniu koryta wraz z profilacjg pod warstwg konstrukcyjna.
Nawierzchnie odtworzeniowg miata stanowic przebudowa z KLSM o grubosci 15 cm.
Przyjeto nastepujgce dane techniczne:

— szerokos¢ pasa jezdnego 3,0 m,

— szerokos¢ poboczy 2 x 1 m (odcinkowo ok. 0,5 m),

— oporniki 2 x 0,12m — 100/12/25 z betonu C25/30, na tawie betonowej C12/15,

— ptyty YOMB o wymiarach 100x75x12,5 cm z betonu C 25/30.

Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie'® w Biuletynie Zaméwien Publicznych, przy uzyciu
Ssrodkdéw komunikacji elektronicznej w dniu 27 pazdziernika 2021, co byto zgodne z

art. 269 Pzp. W tym samym dniu ogtoszenie zostato udostepnione na stronie

10 gkta kontroli str. 12-21.
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internetowej gminy. Ogtoszenie zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
zawierato elementy wyszczegdlnione w art. 272 ust. 1 Pzp oraz informacje zgodne z
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w

sprawie ogltoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych'.

Zamawiajgcy zazadat dowoddw dotyczgcych spetnienia warunkéw udziatu

w postepowaniu, zgodnie z art. 273 pkt. 2. W przypadku zamdwienia w trybie
podstawowym oswiadczenie wykonawcy o niepodleganiu, wykluczeniu, spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1, wykonawcy dotgczali do ofert sktadanych w odpowiedzi na ogtoszenie

0 zamowienie. Zgodnie z sekcjg V przedmiotowego ogtoszenia, dotyczgcyg selekciji
wykonawcow Zamawiajgcy jako warunki udziatu w postepowaniu wskazat,

iz wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze wykonat nie wczes$niej niz w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jedng robote budowlang
polegajgcag na budowie, rozbudowie lub przebudowie drogi/drog o tacznej dtugosci
minimalnej 300 m — w przypadku czesci 1 oraz 100 m — w przypadku czesci 2 3, z
ptyt Yomb lub kostki betonowej. Ponadto dysponuje lub bedzie dysponowat minimum
jedng osobg posiadajgcg uprawnienia budowlane do kierowania robotami

budowlanymi w branzy drogowe;j.

Zgodnie z art. 277 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy zobowigzany jest do sporzgdzenia
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, powyzsze zostato sporzgdzone w dniu 27
pazdziernika 2021 roku, a jego tres¢ zawierata wszystkie enumeratywnie wymienione

elementy z art. 281 ust. 1i 2 Pzp.

Zarzgdzeniem nr 94/2021 z dnia 2 listopada 2021 roku Wéjt Gminy Suleczyno Pan
Bernard Grucza powotat komisje przetargowsg i okreslit regulamin pracy komisji dla
postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego. Upowaznit
komisje do dziatania i podejmowania czynnosci w toku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z obowigzujgcym w tym
zakresie Regulaminem, ktory okreslat m.in. tryb pracy komisji oraz prawa i obowigzki

cztonkdw komisji. Ponadto w ww. Zarzadzeniu Wojt Gminy Suleczyno upowaznit

1Dz.U.z2020r., poz. 2439.
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osoby wchodzgce w sktad Komisji do przetwarzania danych osobowych, o ktérych
mowa w art. 10 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2916/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. W dniu 2 listopada 2021 roku osoby
wchodzgce w sktad komisji przetargowej ztozyty stosowne oswiadczenia wypetniajgc

tym obowigzek z art. 56 ust 3 Pzp.

Zgodnie z terminem ustalonym przez Zamawiajgcego, oferty mozna byto sktada¢ do
12 listopada 2021 roku do godziny 10:00. Wypetniajgc obowigzek wynikajacy z art.
221 Pzp, w dniu 12 listopada 2021 roku o godzinie 10:30 odbyto sie otwarcie ofert'?
przy uzyciu systemu teleinformatycznego w postepowaniu o udzielenie
przedmiotowego zaméwienia publicznego. Przed otwarciem ofert Zamawiajgcy
udostepnit na stronie prowadzonego postepowania kwote jakg zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci tgcznej 1.153.505,57 zt
brutto, w tym:
— cze$¢ 1 — przebudowa odcinka drogi wewnetrznej Zakowo — Augustowo,
kwota 589.479,69 z;
— czes¢ 2 — przebudowa odcinka drogi gminnej Suleczyno — Bukowa Géra —
Amalka, kwota 222.847,50 zt;
— czes$¢ 3 — przebudowa odcinka drogi wewnetrznej Bukowa Géra — w kierunku
rzeki Sucha, kwota 341.178,38 zt.
W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu skfadania ofert za
posrednictwem platformy zakupowej gminy ztozono 2 oferty, ktére przedstawia

ponizsza tabela:

Nr . Laczna oferta cenowa B
Nazwa i adres wykonawcy Okres gwarancji
oferty brutto
Firma Handlowo-Ustugowa
1 Ryszard Gliniecki . . .
: ul. Gowida 3a Czesc¢ nr 2: 216.480,00 zt | Czesc nr 2: 60 miesigcy

83-320 Suleczyno

SY-BUD Firma Ustugowo

Budowlana s A P
2. Rafat Sypion Czesc¢ nr 1: 598.382,65 zt | Czes¢ nr 1: 60 miesiecy
ul. Spacerowa 5 Czes¢ nr 2: 239.452,71 zt | Czes¢ nr 2: 60 miesiecy

83-305 Pomieczyno

12 3kta kontroli str. 32.
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Zgodnie z protokotem badania zgodnosci ofert z SWZ'3, w dniu 15 listopada 2021 r.
komisja powotana ww. Zarzgdzeniem Wojta Gminy Suleczyno ustalita, iz ztozone
oferty spetniajg warunku zawarte w SIWZ na dzienh sktadania ofert. Dziatajgc zgodnie
z procedurg uregulowang w art. 274 ust. 1 Pzp oraz zgodnie z SIWZ, komisja
zawnioskowata do Wajta Gminy, aby wybra¢ wykonawcow na poszczegolne czesci
zamowienia, ktérych oferty zostaty wstepnie ocenione jako najkorzystniejsze tj. dla
czesci zadania nr 1 — oferte nr 2 oraz dla czesci zadania nr 2 — oferte nr 1,

wykonawcéw wezwano do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.

W dniu 15 listopada 2021 roku Wojt Gminy Suleczyno, Pan Bernard Grucza
zawiadomit'* o uniewaznieniu czesci przedmiotowego postepowania, dotyczacej
przebudowy odcinka drogi wewnetrznej Bukowa Goéra — w kierunku rzeki Sucha na
podstawie art. 255 ust. 1 Pzp, gdyz w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego nie ztozono zadnej oferty na wykonanie tej czesci

zamowienia.

Zgodnie z protokotami posiedzen komisji z dnia 23 listopada 2021 z godziny 11:00
oraz 12:00 w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego
komisja ustalita, iz dziatajgc zgodnie z trybem postepowania zapisow SIWZ wezwani
do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych wyzej wskazani wykonawcy
przedtozyli we wskazanym terminie:

1. oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt. 5 Pzp o barku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o
Ochronie Konkurenciji i Konsumentow,

2. informacje z CIDG w zakresie art. 109 ust. 1 pkt. 4 Pzp,

3. potwierdzenie zdolnosci technicznej i zawodowej tj. wykaz robot wraz z
poswiadczeniem wykonania robot budowlanych polegajgcych na wykonaniu
przebudowy drogi o nawierzchni z ptyt YOMB lub z kostki betonowej,

4. potwierdzenie zdolnosci technicznej i zawodowej tj. wykaz osob ktére bedg
uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia z okresleniem ich kwalifikacji

zawodowych,

13 akta kontroli str. 34.
14 akta kontroli str. 35.
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5. oswiadczenie o aktualnosci informacji zawartym w oswiadczeniu z art. 125 ust.
5 Pzp.

Powyzsze dokumenty potwierdzity zapisy zawarte w SIWZ. Ustalono, iz wykonawcy
spetnili warunki udziatu w postepowaniu, ztozyli w terminie aktualne na dzien
ztozenia oswiadczenia i podmiotowe srodki dowodowe. W zwigzku z powyzszym
komisja na podstawie art. 54 ust. 2 Pzp, uznata jako najkorzystniejsze oferty jak
wyzej tj. dla czesci zadania nr 1 — oferte nr 2 oraz dla czesci zadania nr 2 — oferte nr
1. Informacje o wyborze najkorzystniejszych ofert na poszczegolne czesci zadania
zostaty zamieszczone na platformie zakupowej Zamawiajgcego w dniu 23 listopada
2021 roku. Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato umieszczone w BZP dnia 2
grudnia 2022 roku pod numerem 2021/BZP 00297332/0115,

W zwigzku z wyborem najkorzystniejszych ofert, w dniu 2 grudnia 2022 roku

podpisane zostaty umowy z wykonawcami.

Umowa nr 272.71.12.2021'6 zawarta zostata pomiedzy Gming Suleczyno
reprezentowang przez Bernarda Grucza — Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Pawta
Trzebiatowskiego - Skarbnika gminy, a Firmg Ustugowo — Budowlang SY-BUD z
siedzibg w Pomieczynie. Przedmiotem niniejszej umowy byto wykonanie zadania
inwestycyjnego pn. Przebudowa odcinka drogi wewnetrznej Zakowo-Augustowo
(bedacym czescig nr 1 postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn.
Przebudowa drog uszkodzonych podczas nawalnych deszczy). W umowie
wskazano, iz przedmiot umowy miat zosta¢ wykonany w catosci w terminie 20 dni od
daty zawarcia niniejszej umowy. Wynagrodzenie z tytutu wykonania zakresu umowy

okreslono w wysokosci 598.382,65 zt brutto, co byto zgodne ze ztozong oferta.

Umowa nr 272.72.12.2021"7 zostat zawarta pomiedzy Gming Suleczyno
reprezentowang przez Bernarda Grucza — Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Pawta
Trzebiatowskiego - Skarbnika gminy, a Firmg Handlowo — Ustugowg Ryszard
Gliniecki z siedzibg w Suleczynie. Przedmiotem niniejszej umowy byto wykonanie
zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa odcinka drogi gminnej Suleczyno — Bukowa

Goéra - Amalka (bedgcym czescig nr 2 postepowania o udzielenie zamdwienia

15 akta kontroli str. 36-41.
16 akta kontroli str. 42-57.
17 akta kontroli str. 58-72.
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publicznego pn. Przebudowa drég uszkodzonych podczas nawalnych deszczy). W
umowie wskazano, iz przedmiot umowy miat zosta¢ wykonany w catosci w terminie
20 dni od daty zawarcia niniejszej umowy. Wynagrodzenie z tytutu wykonania
zakresu umowy okreslono w wysokosci 216.480,00 zt brutto, co byto zgodne ze

ztozong oferta.

Przebieg postepowania udokumentowano protokotem postepowania w trybie
podstawowym'® podpisanym przez Pana Bernarda Grucza Waéjta Gminy Suleczyno,
czym spetniono obowigzek wynikajacy z art. 71 Pzp. Reasumujac, procedura
przygotowania i przeprowadzenia zamowienia publicznego zostata wykonana

prawidtowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Realizacja zadania inwestycyjnego
Czes$¢ 1 zadania - przebudowa drogi wewnetrznej Zakowo-Augustowo na odcinku od
0+625 km do 1+085 km.

Szczegodtowy zakres rzeczowy przedmiotu umowy nr 272.71.12.2021 opisany w

dokumentaciji technicznej, szczegotowej specyfikacji technicznej oraz przedmiarze

roboét byt zgodny z programem inwestycji. W umowie z wykonawcg ustalono m.in.:

— przejecie terenu budowy od Zamawiajgcego oraz ponoszenie petnej
odpowiedzialnosci cywilnej za wszystkie zdarzenia i powstate szkody na tym
terenie w mieniu i zdrowiu pracownikow i 0sob trzecich — zgodnie z protokotem
przekazania terenu budowy od dnia 2 grudnia 2021 roku;

— wykonanie przedmiotu umowy w terminie 20 dni od podpisania umowy;

— wynagrodzenie ryczattowe w tgcznej kwocie 598.382,65 zt brutto, wskazano iz
wynagrodzenie obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zadania i nie
moze ulec zmianie;

— rozliczenie za wykonane roboty miato nastgpi¢ w oparciu o fakture, wystawiong
na podstawie protokotu odbioru nie zawierajgcego zadnych uwag przedstawicieli
Zamawiajgcego;

— zapfata miata nastgpi¢ przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany
na fakturze, ptatno$¢ miata by¢ dokonana w terminie 21 dni od daty otrzymania

przez Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury, do ktorej miaty zosta¢

18 3kta kontroli str. 73-82.
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dotagczone stosowne dokumenty, w tym zatwierdzony przez przedstawicieli

Zamawiajgcego protokot odbioru robét.

Szczegodtowy zakres robdt, ktory byt przedmiotem niniejszej umowy tj. przebudowy
drogi wewnetrznej Zakowo-Augustowo na odcinku od 0+625 km do 1+085 km,
zakfadat: geodezyjne wytyczenie sytuacyjno-wysokosciowe oraz odtworzenie granic,
wykonanie robét ziemnych z pomocg koparek i transportu urobku samochodami
samowytadowczymi, zageszczenie nasypow, mechaniczne karczowanie pni,
plantowanie skarp, dna rowow i korony nasypow, mechaniczne wykonanie koryta o
gtebokosci 20 cm, profilowanie i zageszczenie mechaniczne podtoza pod warstwy
konstrukcyjne nawierzchni, wykonanie podbudowy betonowej bez dylataciji,
wykonanie dolnej warstwy podbudowy jezdni, zjazdéw i mijanek z kruszywa
tamanego, wykonanie rowow pod krawezniki i tawy kraweznikowe, wykonanie taw
betonowych z oporem pod krawezniki, montaz kraweznikow oraz sciekow z
elementow betonowych, wykonanie podsypki piaskowej pod nawierzchnie z piyt,
budowa nawierzchni z ptyt wielootworowych azurowych, wykonanie nawierzchni
jezdni, zjazdow mijanek oraz pobocza z ttucznia kamiennego, wykonanie studni
chtonnych, przykanalikow z rur PCV oraz studzienek sciekowych, zasypanie
wykopow fundamentowych podtuznych, punktowych rowoéw oraz wykopow
obiektowych, wykonanie sgczkéw francuskich, wykonanie podbudowy betonowej pod
ptyty MEBA oraz umocnienie skarp ptytami MEBA, wypetnienie ptyt MEBA poprzez
obsianie humusem, oczyszczenie terendw przylegtych z naniesionego osadu z drogi,
wykonanie narzutu kamiennego luzem, regulacja pionowa wtazéw kanatowych oraz

zaworow wodociggowych.

Dnia 20 grudnia 2021 roku zostaty dokonane przez komisje sktadajgcy sie z
przedstawiciela Zamawiajgcego, kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego ogledziny wykonanych robét w konsekwencji czego zostat spisany
protokét technicznego odbioru robét budowlanych, w ktérym stwierdzono wykonanie

robot bez usterek.

Nastepnie w dniu 21 grudnia 2021 roku, zostat podpisany przez przedstawiciela
Zamawiajgcego oraz Wykonawcy, kierownika budowy i inspektora nadzoru, protokot
odbioru koncowego robét budowlanych. W protokole tym stwierdzono, iz zakres
wykonanych robét byt zgodny z zakresem wskazanym w umowie, harmonogramie

rzeczowo-finansowym oraz wykazem zrealizowanych robét przedstawionym przez
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wykonawce. Ponadto roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z dokumentacjg

projektowo — przedmiarowg®.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca 21 grudnia 2022 roku wystawit fakture nr
3/12/2021 za wykonane roboty budowlane, na kwote 598.382,65 zi, ktéra zostata
optacona w dniu 28 grudnia 2021 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 478.706,00 zi,
zostata wykorzystana w catosci i wydatkowana zgodnie z zapisami umowy zawartej

pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Suleczyno tj. do 31 grudnia 2021 roku.

W celu ustalenia spetnienia przez Gmine Suleczyno wymogéw dotyczacych
prawidtowego procentowego udziatu dotacji w ogodlnie poniesionych kosztach nalezy
uwzgledni¢ powyzszg fakture dotyczgcg przeprowadzonych prac majgcych na celu
przebudowe drogi wewnetrznej Zakowo-Augustowo. W zwigzku z czym nalezy
stwierdzi¢, iz kwota dotacji stanowita 79,99% kosztéw realizacji zadania (478.706,00
z4/598.382,65 zt), czym Gmina Suleczyno spetnita zapis §2 ust. 2 umowy
przyznajgcej przedmiotowg dotacje, ktory stanowit iz kwota dotacji na
dofinansowanie zadan nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztoéw realizaciji

poszczegolnych zadan.

Czes¢ 2 zadania - przebudowa drogi gminnej Suleczyno-Bukowa Goéra-Amalka na
odcinku od 3+820 km do 4+050 km.

Szczegotowy zakres rzeczowy przedmiotu umowy nr 272.72.12.2021 opisany w
dokumentacji technicznej, szczegotowej specyfikacji technicznej oraz przedmiarze

robét byt zgodny z programem inwestycji. W umowie z wykonawcg ustalono m.in.:

— przejecie terenu budowy od Zamawiajgcego oraz ponoszenie petnej
odpowiedzialnosci cywilnej za wszystkie zdarzenia i powstate szkody na tym
terenie w mieniu i zdrowiu pracownikéw i 0sob trzecich — zgodnie z protokotem
przekazania terenu budowy od dnia 2 grudnia 2021 roku;

— wykonanie przedmiotu umowy w terminie 20 dni od podpisania umowy;

— wynagrodzenie ryczattowe w tgcznej kwocie 216.480,00 zt brutto, wskazano iz
wynagrodzenie obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zadania i nie

moze ulec zmianie;

19 akta kontroli str. 83-92.
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— rozliczenie za wykonane roboty miato nastgpi¢ w oparciu o fakture, wystawiong
na podstawie protokotu odbioru nie zawierajgcego zadnych uwag przedstawicieli
Zamawiajgcego;

— zapfata miata nastgpi¢ przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany
na fakturze, ptatnos¢ miata by¢ dokonana w terminie 21 dni od daty otrzymania
przez Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury, do ktorej miaty zosta¢
dotagczone stosowne dokumenty, w tym zatwierdzony przez przedstawicieli

Zamawiajgcego protokot odbioru robét.

Szczegotowy zakres robot, ktory byt przedmiotem niniejszej umowy, tj. przebudowy
drogi gminnej Suleczyno-Bukowa Gora-Amalka na odcinku od 3+820 km do 4+050
km, zaktadat: geodezyjne wytyczenie sytuacyjno-wysokosciowe oraz odtworzenie
granic, wykonanie robét ziemnych z pomocg koparek i transportu urobku
samochodami samowytadowczymi, zageszczenie nasypow z gruntu sypkiego,
mechaniczne karczowanie pni, plantowanie skarp, dna rowow i korony nasypow,
mechaniczne wykonanie koryta o gtebokosci 20 cm, profilowanie i zageszczenie
mechaniczne podtoza pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni, wykonanie rowéw
pod krawezniki i fawy kraweznikowe, wykonanie faw betonowych z oporem pod
krawezniki, montaz kraweznikow betonowych, wykonanie podbudowy warstwy dolne;j
z kruszywa tamanego, wykonanie podsypki piaskowej pod nawierzchnie z piyt,
budowe nawierzchni z ptyt wielootworowych azurowych, wykonanie nawierzchni z
ttucznia kamiennego oraz odtworzenie poboczy, humusowanie skarp, oczyszczenie

terendw przylegtych z naniesionego osadu z drogi, wzmocnienie sptywow.

W dniu 21 grudnia 2021 roku, zostat podpisany przez przedstawiciela
Zamawiajgcego oraz Wykonawcy, kierownika budowy i inspektora nadzoru, protokot
odbioru koncowego robét budowlanych. W protokole tym stwierdzono, iz zakres
wykonanych roboét byt zgodny z zakresem wskazanym w umowie, harmonogramie
rzeczowo-finansowym oraz wykazem zrealizowanych roboét przedstawionym przez
wykonawce. Ponadto roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z dokumentacjg

projektowo — przedmiarowg?°.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca 21 grudnia 2022 roku wystawit fakture nr

21/2021 za wykonane roboty budowlane, na kwote 216.480,00 zt, ktora zostata

20 3kta kontroli str. 93-101.
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optacona w dniu 28 grudnia 2021 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 173.184,00 zi,
zostata wykorzystana w cato$ci i wydatkowana zgodnie z zapisami umowy zawartej

pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Suleczyno tj. do 31 grudnia 2021 roku.

W celu ustalenia spetnienia przez Gmine Suleczyno wymogéw dotyczacych
prawidtowego procentowego udziatu dotacji w ogodlnie poniesionych kosztach nalezy
uwzgledni¢ powyzszg fakture dotyczgcg przeprowadzonych prac majgcych na celu
przebudowe drogi gminnej Suleczyno-Bukowa Goéra-Amalka. W zwigzku z czym
nalezy stwierdzi¢, iz kwota dotacji stanowita 80,00% kosztéw realizacji zadania
(173.184,00 zt/216.480,00 zt), czym Gmina Suleczyno spetnita zapis §2 ust. 2 umowy
przyznajgcej przedmiotowg dotacje, ktory stanowit iz kwota dotacji na
dofinansowanie zadan nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztoéw realizaciji

poszczegolnych zadan.

Przedmiotowa umowa w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie
powyzszych zadan zaktadata, iz dotacja moze by¢ przeznaczona jedynie na pokrycie
kosztéw materiatow i urzgdzen oraz kosztéw robot budowlano — montazowo —
instalacyjnych, w zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz Gmina Suleczyno

wydatkowata przedmiotowg dotacje zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzit, iz Gmina Suleczyno prowadzita wyodrebniong
ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych na finansowanie tych zadan oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy
o finansach publicznych, w spos6éb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych

operacji ksiegowych.

Do catkowitych kosztow zadania sfinansowanego z dotacji nie zalicza sie kosztéw
wykonania dokumentaciji projektowo — kosztorysowej, wynagrodzenia dla osob
sprawujgcych nadzoér inwestorski lub autorski i kierownikéw roboét, organizacii i
ochrony placow budowy i powykonawczych prac geodezyjnych oraz innych
wydatkow niemajgcych bezposredniego zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski

zywiotowej w ramach zadania bedgcego przedmiotem dofinansowania.

W zwigzku z realizacjg inwestycji, poza kosztem wynikajgcym z powyzszych uméw,
Gmina Suleczyno poniosta takze nastepujgce wydatki, sfinansowane w catosci ze

Srodkow wtasnych:
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e kwota 43.000,00 zt zgodnie z fakturg nr 1/10/2021 z dnia 25.10.2021 r.,
wystawiong przez Marzanna Labuda, faktura dotyczyta opracowania
dokumentacji projektowo — kosztorysowej przebudowy drég uszkodzonych
podczas nawalnych deszczy zgodnie z umowg 272.56.09.2021 z dnia
30.09.2021;

e kwota 16.500,00 zt zgodnie z fakturg nr 05/12/2021 z dnia 21.12.2021 r.,
wystawiong przez VIA Antica Piotr Labuda, faktura dotyczyta sprawowania
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przebudowy odcinka drogi wewnetrznej
Zakowo — Augustowo na podstawie umowy nr 272.74.12.2021 z dnia
3.12.2021 r.

e kwota 7.200,00 zt zgodnie z fakturg nr 04/12/2021 z dnia 21.12.2021 r.,
wystawiong przez VIA Antica Piotr Labuda, faktura dotyczyta sprawowania
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przebudowy odcinka drogi gminnej
Suleczyno — Bukowa Goéra - Amalka na podstawie umowy nr 272.75.12.2021 z
dnia 3.12.2021 r.

e kwota 1.599,00 zt zgodnie z fakturg nr 26/12/2021 z dnia 21.12.2021 r.,
wystawiong przez Hanna Ptotka Drukarnia Wielkoformatowa ,Szybki Druk”,

faktura dotyczyta wykonania 2 szt. tablic informacyjnych o wymiarach 90x60.

Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych

Gmina Suleczyno w dniu 28 luty 2022 roku sporzadzita rozliczenia?! zadan
finansowanych ze srodkoéw budzetu panstwa bedgcych przedmiotem niniejszej
kontroli, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa?2. Wypetniajgc tym samym obowigzek
wynikajgcy z §4 ust. 5 umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej zawartej
pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Suleczyno stanowigcym, iz rozliczenie
wykorzystania dotacji nastapi w terminie 60 dni od dnia, w ktorym byta uregulowana

ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji.

21 akta kontroli str. 102-105.
22 pz.U. nr 238, poz. 1579.
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Uzyskiwanie dochodéw podczas realizacji inwestycji
Zgodnie z oswiadczeniem?® Pana Bernarda Grucza — Wéjta Gminy Suleczyno z dnia
12 grudnia 2022 roku Gmina Suleczyno nie uzyskata zadnych dochodéw

incydentalnych podczas realizacji przedmiotowych zadan inwestycyjnych.

Potwierdzenie faktycznej realizacji inwestycji
W dniu 12 grudnia 2022 roku kontrolujgcy wraz z przedstawicielem Gminy Suleczyno

Panem Edmundem Wilkowskim dokonat ogledzin przedmiotowej inwestycji.

Kontrolujgcy potwierdzit faktyczne wykonanie inwestycji, stwierdzajgc réwniez, ze
Gmina Suleczyno podjeta dziatania informacyjne dotyczgce dofinansowanych zadan
zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych?*. W
miejscach realizacji przedmiotowych zadan umieszczone zostaty tablice informacyjne

zgodne z zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzgdzenia.

W zwigzku z brakiem stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w zakresie objetym

kontrolg, odstgpiono od wydania zalecenh pokontrolnych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

23 gkta kontroli str. 106.
24Dz.U.z2021r., poz. 953.
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